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RESOLUCION N°.2/.%.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA SENORA ISABEL LOPEZ, CON CJ N° 1.113.050,
PERMISIONARIA DEL LOCAL N° 4, DENOMINADO FRUTERIA ISA — MAR
DEL BLOQUE K DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE -
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncién, Ofde ANOYO  del 2024.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 392/24, de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N°10/24, correspondiente a la sefiora Isabel
Lépez, con C.I. N° 1.113.050, Permisionaria del Local N° 04, denominado Fruteria
ISA -MAR del Bloque K del Mercado Central de Abasto; v,

CONSIDERANDO:

-y

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la sefiora Isabel Lépez, con C.I. N°-1.113.050, Permisionaria del Local
N? 4 — Bloque K del Mercado Central de Abasto, por supuestas infracciones a las
disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 452/23 de fecha 19 de diciembre del
2023.

Que, el sumario administrativo fue instruido en~base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 018066 de fecha 19 de julio del 2023, donde funcionarios del SENAVE,
conjuntamente con funcionarios de la COIA y Agentes de Delitos Econémicos y
Financieros de la Policia Nacional, se constituyeron en el local denominado Isa — Mar del
Bloque K, situado en el Mercado Central de Abasto, donde procedieron a la verificacién
de productos vegetales que consistian especificamente en 52 (cincuenta y dos) bolsas de
papas de 20 kg. cada una aproximadamente, que carecian de documentaciones que
acrediten su ingreso al pais, quedando la partida decomisadas en el momento. Asimismo,
consta en acta que se procedi6 a la extraccién de la muestra para ser sometidos a los
analisis laboratoriales de calidad, quedando en guarda y custodia el producto decomisado
en la Oficina Regional Central.

Que, a fojas 09 al 12 de autos, obran los Infon\l}es de Resultados de Ensayos N°s
252/23, N°s 253/23 y LRPM/0878/23, en los cuales se desprenden que de la muestras
‘ extrayas,/ho se detectaron la presencia de plagas (bacterias, hongos e insectos) y que los
j lf;mi’_tgs méximos de residuos estaban dentro del rango de tolerancia.

g oy

Que, a fojas 16 de autos, obra el informe técnico emitido por el Departamento
Calidad e Inocuidad de Vegetales, remitido a través del correo institucional (ZIMBR|
en el cual se indicd que si bien se han cumplido con los parametros de Limites Maxi
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA SENORA- ISABEL LOPEZ, CON C.I. N° 1.113.050,
PERMISIONARIA DEL LOCAL N° 4, DENOMINADO FRUTERIA ISA - MAR
DEL BLOQUE K DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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de Residuos (LMR) establecidos por el Codex Alimentarius, no se puede garantizar la
inocuidad de los productos, debido a que se desconocen el origen.

Qué: a fojas 19 de autos, obra la Nota DGAJ N° 110 de fecha 30 de octubre de
2023, donde ]la Direccién General de Asuntos Juridicos solicité a la Direccién del
Mercado de Abasto de Asuncién, que informe sobre los datos del permisionario
denominado Isla — Mar Local N° 04 — Bloque K del Mercado de Abasto (nombres, L
apellidos, cédula de identidad y domicilio del propietario). -

-Que, a fojas 23 de autos, obra la Nota N° 24 de fecha 31 de octubre de 2023, de la
Direccién de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncién (DAMA), donde informa
que, segun los datos de la Unidad de Registros del Permisionario, la sefiora Isabel Lopez,
con C.I. N° 1.113.050, es la titular del uso de derecho del Local N° 04 — Bloque K del
Mercado Central de Abasto, dedicada al rubro horticola.

Que, a fs. 25 al 27 de autos, el Dictamen DAJ N° 1056/23, de la Direccién de
Asesoria Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la sefiora
Isabel Lopez, con C.I. N° 1.113.050, Permisionaria del Local N° 04, denominado Fruteria
ISA — MAR - Bloque K del Mercado Central de Abasto, por supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas
de Proteccicn Fitosanitaria” y al articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual 'se adopta
un sistema de Acreditacién Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion
(AFID])”, siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 452 de fecha 19 de diciembre
del 2023. —

Que, obra en autos, el A.I. N° 01 de fecha 04 de enero del 2024, por el cual, el
Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario a la sefiora Isabel Lépez con C.I. N° 1.113.050, Permisionaria del Local'N° 4
del Bloque K del Mercado Central de Abasto, en base a las disposiciones de la
Resolucion SENAVE N° 452 de fecha 19 de diciembre del 2023; intima a la sumariada
para que-en el plazo de 9 (nuéve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir
su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo electrénico: ordena
cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobaciéon de los hechos
denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado
. ~dicho A.L, enfecha 10 de enero del 2024, a la sumariada, segiin consta en la cédula de
\._notificacion que se halla agregada al expediente. -

il —
X & &
1%~ 2 Que, obra en autos, el A.I. N° 02 de fecha 25 de enero del 2024, por le

; // Juzgado de Instruccién da por decaido el derecho de la sefiora Isabel Lépez co
o 1.113.050, Permisionaria del Local N° 4 del Bloque K del Mercado CeNgeal'¥
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA SENORA ISABEL LOPEZ, CON CI N° 1.113.050,
PERMISIONARIA DEL LOCAL N° 4, DENOMINADO FRUTERIA ISA —- MAR
DEL BLOQUE K DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Abasto; debido a no haber presentado su descargo; declara su rebeldia en el sumario /
instruido; y ordena la apertura de la causa a prueba; siendo notificado dicho A.I. en fecha
26 de enero del 2024, seglin consta la cédula de notificacién.

Que, por Providencia de fecha 05 de marzo del 2024, el Juzgado Instruccién ordena
el ciérre del periodo probatorio.

Que, a fs. 36 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que el sumarig administrativo fue notificado a la sefiora Isabel Lopez con C.I. N°
1.113.050, Permisionaria del Local N° 4 del Bloque K del Mercado Central de
Abasto, en legal y debida forma, no habiendo presentado su escrito de descargo
respectivo, declardandose la rebeldia de la misma, por A.L. N° 02/24. Igualmente, informé
sobre las documentales que obran en el expediente.

== TN

Que, por Providencia de fecha 11 de marzo del 2024, el Juzgado de Instruccion,

llama a autos para resolver.

Que, a fs. 39 de autos, obra el Oficio de fecha 18 de marzo del 2024, por el cual, el
Juzgado de Instruccidn solicita como mejor proveer al Departamento de-Sumarios
Administrativo informar si la sefiora Isabel Lépez con C.I. N° 1.113.050, Permisionaria
del Local N° 4 del Bloque K del Mercado Central de Abasto, cuenta con antecedentes
sumariales firmes durante los Gltimos 5 (cinco) afios.

—
7o

Que, en vista a lo expuesto anteriormente, el Departamento de Sumarios
Administrativos a través de la Providencia D.S.A. N° 13/24 de fecha 19-de marzo del
2024, informa que en los registros no obra ningin sumario administrativo a nombre de la
sefiora Isabel Lépez con C.I. N° 1.113.050, Permisionaria del Local N° 4 del Bloque
K del Mercado Central de Abasto, durante 5 (cinco) afios por faltas a las normas legales
o reglamentarias reguladas por el SENAVE, en su carécter de autoridad de aplicacion.

- Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas Normas de Proteccion
Fitosanitaria”, dispone: o

Aruculo/lzl Para la importacion, admisién temporaria, depdsitos en-zonas
\ ﬁanchzto de productos vegetales se deberd contar con la autorizacién previa de
”/\me acién otorgada por la Aurorzdad de Aplzcaczon .

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos Vg
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd\(s
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pat
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA SENORA ISABEL LOPEZ, CON C.I N° 1.113.050,
PERMISIONARIA DEL-LOCAL N° 4, DENOMINADO FRUTERIA ISA — MAR
DEL BLOQUE K DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-4-

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacién podrd proceder al decomiso y

destruccion de produccion de vegetales que ingresen al Dpais por cualgquier medio y bajo

- cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacién y el certificado fitosanitario
del pats de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un Sistema de Acreditacién o

Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)", dispone: -

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, establecidas por COSAVE y o=
- MERCOSUR, deberd solicitar ante el Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, previo al
embarque, una Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI]), declarando a tales
efectos la clase de mercaderia, origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte,
Y todo otro dato que le sea exigido ™.

Que, conforme a la Resolucion SENAVE N° 452/23 de fecha 19 de diciembre del
2023, se instruy6 el sumario administrativo a la sefiora Isabel Lépez, con C.I. N°
1.113.050, Permisionaria del Local N° 04 — Blogue K del Mercado Central de Abasto, en
segun los hechos descriptos en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 18066/23, en un
procedimiento realizado por funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con

- funcionarios de la COIA y Agentes de Delitos Econémicos, en el Local denominado ISA
- MAR del Bloque K, ubicado en el Mercado Central de Abasto, en dicho acto
procedieron a la verificacion de productos vegetales, especificamente 52 (cincuenta y
dos) bolsas que contenian papas, sin las documentaciones que amparen la autorizacion de
importacion, el origen, la calidad y sanidad del producto, como ser la AFIDI, Permiso de
Importacién y Certificacion Fitosanitario de Exportacién, razén por la cual se dispuso el
decomiso de las partidas mencionadas.

f—

Que, todos los antecedentes se notificé suficientemente a la sumariada a fin que la
;misma se presente a contestar en el sumario y presente las documentaciones sobre el
\hecho investigado, a fin de deslindar su responsabilidad de este hecho.

S o ;

' i A
/,‘f/l-..'{’,// - Que, asi-como se consigné en los antecedentes del sumario, la sumariada Isabel
X3 Lépez, no se presentd a contestar el traslado ni arrimé pruebas, motivo por el cual se
- 5. declard susrebeldia mediante AL N° 02/23, lo que hace suponer que no ha eXitido N
predisposicion para deslindar su responsabilidad por tas faltas cometidas y [

juzgado de instruccién es considerado como falta grave.
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA SENORA ISABEL LOPEZ, CON C.I N° 1.113.050,
PERMISIONARIA DEL LOCAL N° 4, DENOMINADO FRUTERIA ISA - MAR
DEL BLOQUE K DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Que, en atencién a lo expuesto, se tiene que la incomparecencia de la sumariada
implica que.se estd un supuesto de falta de contestacion a la notificacién del inicio del
proceso sumarial, conducta procesal ésta que se encuentra prevista en el articulo 235
inciso a) del Codigo Procesal Civil, el cual establece: “...Su silencio, sus respuestas
evasivas, o la negativa meramente general, podrdn estimarse como reconocimiento de la
verdad de los hechos pertinentes y licitos a que se refieren. En cuanto a los documentos,
se los tendrd por reconocidos o recibidos, segun el caso...”.

o E

Que, en este sentido, debe entenderse que el silencio de la sumariada respecto de
las afirmaciones formulas en la instruccion sumarial y las documentaciones existentes en
autos supone un asentamiento implicito de su veracidad y autenticidad, respectivamente.

/

Que, sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncion aludida en el
articulo 235 del C.P.C., es de caracter juris tantum, es decir, que admite prueba en
contrario, por ende, el juzgado de instruccién se encontré constrefiido a dilucidar si se
configuran o no los presupuestos necesarios para determinar la existencia de alguna
contravencion a la normativa legal regulada por el SENAVE, y atribuida la comision del
hecho a la sumariada, conforme a las pruebas arrimadas al expediente.

Que, en cuanto a la comprobacién de la existencia de la transgresién de la
normativa reglamentada por el SENAVE, se tiene en consideracién el Acta Fiscalizaciéon
. — SENAVE N° 18066/23, de la cual se desprende que en el Local N° 4 del Bloque K del
Mercado Central de Abasto, de la sumariada se constatd la existencia de producto
vegetales sin las documentaciones que acrediten el ingreso legal de los mismos, en forma
especifica la cantidad de 52 (cincuenta y dos) bolsas de papas, objeto del sumario,
encontrandose en infraccion a las disposiciones de las normativas del SENAVE;
dispuesto como contravencién en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3°
del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacién Fitosanitaria
para Productos Vegetales.de Importacion (AFIDI) .

ail Que, a este respecto, las normativas aplicables establecen que, a fin de certificar la

calidad e inocuidad de los productos, atribucién del SENAVE a realizar las intervenciones
necesarias dentro del marco regulatorio vigentes para el efecto, es decir que toda persona -

~fisica o juridica que se dedican a las actividades mencionadas precedentemente, estan

o constrefiidas yobhcadas a solicitar las documentaciones legales que amparen el origen
legal, la/cahdad e inocuidad de las mercaderias a fin de su comercializacién-

K et
¢ g (el@dé, conforme 1o preceptuado en los articulos 14, 17 y'19 de la Ley
" el articulo 3° del Decreto N° 139/93, se tiene que previa a la importacién
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producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacion debers otorgar una Acreditacién
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI) y que la partida deberd contar con el Certificado
Fitosanitario de Exportacién emitida por el pais exportador; tales requisitos son con la
finalidad de obtener datos en relacién al origen de los productos vegetales y su condicién
fitosanitaria de manera de prevenir el riesgo de introduccién y difusién de enfermedades
exoticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad
vegetal y salud publica en el territorio nacional, disponiendo en estricta relacién al .
incumplimiento del mandato legal como medida preventiva el decomiso y destruccién de e
losproductos vegetales que ingresen al pafs por cualquief medio sin las documentaciones ~
legales requeridas. N

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 10/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar
responsable a la sefiora Isabel Lépez, con C.I. N° 1.113.050, Permisionaria del Local —
N° 4, denominado Fruteria ISA — MAR del Bloque K del Mercado Central Abasto,
de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 17 Ley N° 123/91, y el
articulo 3° del Decreto N° 139/93; y sancionar a la misma, conforme a lo dispuesto en el
articulo 24 inc. b) de la Ley N° 2459/04 ““Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ™.

\

4 POR TANTO:

En virtud-de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la sefiora Isabel
Lopez, con C.I. N° 1.113.050, Permisionaria del Local N° 4, denominado Fruteria
ISA — MAR del Bloque K del Mercado Central Abasto, domiciliada en la Avenida -

Defensores d}@haco ¢/ Pycazu, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
\s:ﬂucwn

1
B %{, el Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la sefiora Isabel Lépez, con C.IL N°
X1, 43, 050, Permisionaria del Local N° 4, denominado Fruteria ISA — MAR.«
s, eﬂéque K del Mercado Central Abasto, de infringir las disposiciones cong& D
ol warticulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91“Que adoptan nuevas Normas "/v
Fitosanitaria”, y el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se ado#
de Acreditacion Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (X
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO

INSTRUIDO A LA SENORA ISABEL LOPEZ, CON C.I N° 1.113.050,

- PERMISIONARIA DEL LOCAL N° 4, DENOMINADO FRUTERIA ISA — MAR

‘" DEL BLOQUE K DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS

INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Articulo 3°.- SANCIONAR a la sefiora Isabel Lépez, con C.I. N° 1.113.050,
Permisionaria del Local N° 4, denominado Fruteria ISA — MAR del Bloque K del
Mercado Central Abasto, con una multa de 100 (Cien) jornales minimos establecidos
para actividades diversas de la Capital, suma que deberé ser abonada en la sede Central,
sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncidn, o en las Perceptorias habilitadas
i por el SENAVE, en‘el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién de la
resolucién de/conclusion respectiva.

Articulo 4°.- CONFIRMAR el decomiso de las 52 (cincuenta y dos) bolsas de
papa de 20 kg. aproximadamente dispuesto en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N°
18066 de fecha 19 de julio del 2023. _

\

Articulo 5°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16 -
“Por el cual se implementa el Sistema Im‘ecrmdo de Control de Multas (SICM) del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., y_de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracion.

Articulo 6°.- NOTIFICAR o _ corresondaycump 1da archivar.

Presidencia — SENAVE

S C0PU R LOFL Opy G/M
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