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RESOLUCION N° . 256

“pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION ‘- DE ~\SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CRISTIAN RENIL GARAY F LE-ITAS,\CON e
C.I. N° 4.519.895, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE).” o
1-
Asuncidn, f© (ge sollembe.  de 2025
: /

o \
VISTO: ‘

Las Actas de Fiscalizaciones SENAVE N° 0033536 y 0033542 (Expediente MEI
N° 118/258/2025); la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 69/2025, de la Direccion
de Asesoria Juridica; y, )

'CONSIDERANDO:

Que, a f. 1 de autos, obra el Memorando O.R.C N° 481/2025, de fecha 2 de junio
de 2025, mediante el cual el titular de la Oficina Regional de Central informa a la
" Direccidn de Oficinas Regionales sobre la fiscalizacién realizada en forma conjunta con
agentes de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y Delitos Econdmicos
de la Policia Nacional, detallando asi mismo los documentos adjuntos, los cuales se
citaran posteriormente segin el orden de las hojas.

Qu>e, segun el Acta de Fiscalizac/ién SENAVE N° 0033536, de fecha 21 de mayo
de 2025, funcionarios técnicos de esta institucion, en conjunto con agentes de la DNIT
y del Departamento de Delitos Econémicos de la Policia Nacional, inspeccionaron
productos frutihorticolas, consistentes en 116 cajas de cartén con zanahorias, de 20kg
cada una aproximadamente, en el local N° F27 — SAPROCAL (Mercado Central de
Abasto) — Asuncién. El operativo se llevo a cabo a raiz de una denuncia telefonica,
mediante la cual se pudo corroborar que los productos no contaban con los documentos
respaldatorios que acrediten su origen ni con el etiquetado correspondiente. Se identificé
como presunto responsable del local al sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.L Ne°
4.519.895. Los productos incautados fueron trasladados al depésito de la DNIT, ubicado
en los almacenes de la empresa GICAL — MRA, para su custodia y disposicion final.

Que, a fs. 4 a 7 de autos, obran copias simples del Acta de Intervencion Ne°
391/2025, de fecha 21 de mayo de 2025 emitido por la DNIT, y del Acta de
Procedimiento Policial de la‘misma fecha, en las cuales se consigna el procedimiento
 realizado en forma conjunta en relacion con la fiscalizacidn del producto frutihorticola
mencionado. |
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organismo en el depésito\de la empresa GICAL; ubicado en la ciudad de Mariano Roque
~Alonso — Dpto. Central, para la toma de muestras de 10 cajas de zanahorias y su
posterior envio al laboratorio para el anélisis correspondiente.

Que, obran en autos, los comprobantes de recepcion de muestras del producto
vegetal decomisado. Y por dltimo, el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con
enlace htms://secure.sena\«‘e.;zov.pv/reQistros/servlet/com.consu]101‘a1'egisu‘052.unida_d,
en la cual se visualiza que el sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895,
no se encuentra inscripto como importador de productos vegetales. ~—

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan  nuevas normas de Proteccion
__Fitosanitaria”, dispone:

Articulo 14. - “Para la importacion, admision lemporaria, depdsitos en zonas
\ Jrancas o transito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa
' de importacion otorgada por la maxima autoridad.”

Articulo 17. - “Parq el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en e articulo anterior, se deberd contar con
un certificado fitosanitario expedidopor las autoridades compelentes del pais origen, ”

Articulo 19. - “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y

 destruccion de producios vegetales que ingresen al pais por cualquier medio Yy bajo

cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de imporlaciony el certificado Sitosanitario
del pais de origen.”

Articulo 35. - “La autoridad de aplicacién estardg Jacultada para; d) disponer
medidas preventivas de intervencion sobre las mercaderias 0 productos en infraccicn o
en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo considera necesario, cual
infraccion da lugar al decomiso, ” ‘ -

/
Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFID])” dispone:

Articulo 3°. - “Todo Importador de mercaderias de origen vegelal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario i, vy v ..deberd solicitar
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando ¢ tales efecto
de mercaderia de origen, vol agar de ingreso=Tnedio de lransporte,

S
“dato que le seq exigido.” /3
3 e g
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Que, {a Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan 1os requisilos
y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/o Jjuridicos como
importador de productosy subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09
de setiembre del 2019, dispone: . '
\

Articulo 1°. - “A4CTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o Juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion
electrénica, conforme a los Anexos LI 11 1V, V, VI y VII que se adjuntan y forman
parte de la presente resolucion.” ' , ‘

Articulo 14. - “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd.
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE).”

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisilos para la habilitacién, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas- como importador de.
productos y sub productos de origen vegelal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electronico del SENA VE (TES).”

2. ALCANCE: .“Se aplicard a toda persona fisica o juridica que imporie
productos y subproduclos de origen vegelal para su distribucion y/o comercializacion.”

J
| P

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
juridicas que cumplan con la presentacién documentaria necesaria y que. cuenten con
el depésito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproa’ucfos
de origen vegelal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberan conlar con
depdsito habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de
Categoria de Riesgo F stosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94,
Capitulo VI ‘Comercio de Semillas’.”
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procedieron en la ciudad de Asuncion, frente al Mercado Central de Abasto, a la
verificacién de un depésito identificado como Local N° 27 — SAPROCAL, donde
encontraron almacenados productos vegetales, especificamente.1 16 cajas de zanahorias,
sin las documentaciones de AFIDI, Permiso de Importacion y Certificado Fitosanitario
de Exportacion que acrediten la autorizacion de importacién, el origen y la sanidad de
los productos. Por consiguiente, dispusieron el decomiso de las partidas para sy
posterior disposicion final.

Que, respecto a la falta de documentos, cabe traer a colacién lo pl'éceptLlado en
los articulos 14 y 17 delaLey N° 123/91, asi como el articulo 3° del Decreto N° 139/93,
los cuales establecen que, previo a la importacién de cualquier producto de origen
vegetal, la autoridad de aplicacion debers otorgar una Acreditacion Fitésanitaria de
Importacién (AF IDI). Ademas, Ia partida deberd contar con el Certificado F itosanitario
de Exportacién emitido por el pais exportador; tales requisitos tienen como finalidad de
obtener informacién detallada de] origen y la condicién fitosanitaria de los productos
vegetales, para prevenir el riesgo de introduccign y difusién de enfermedades exoticas

emergentes y plagas cuarentenarias, y asi presérvar Ja sanidad vegetal y la salud publica -
del territorio nacional,

3

menester que las personas fisicas o Juridicas presenten g momento de la inspeccién o
verificacion los documentos que avalen la autorizacién de importacion por medio de |a
AFIDL, los certificados fitosanitarios que acrediten la sanidad, y el correspondiente
permiso de importacign que autorice ] ingreso al territorio nacional, Los

incumplimientos de estos requisitos configuran infracciones a Jas normativas legales y -
reglamentarias vigentes. ‘

'egadas al

: : les al caso, se han
detectado Supuestas infracciones a o establecido en |os articulos 14, 17 de |ja Ley N°
123/91, articulo 3° del Decretg N© 139/93, asi ¢og en el puntg-2=gas, exo I de la
Resolucién SENAVE N}«g@’@%@art del ;r?ﬁxa e gé’?]\ '
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ejerza en tiempo y forma su derecho a la defensa, y que el Juez Instructor designado
pueda dilucidar los hechos y las responsabilidades derivadas de la tenencia e
importacién de productos vegetales sin contar con la debida autorizacién (AFIDI), sin
el Certificado Fitosanitario y sin el registro como importador ante el SENAVE,
conforme a las exigencias de la normativa vigente.

Que, se debe determinar la reSponsabilidad del sefior CRISTIAN RENE

X

GARAY FLEITAS, con C.I. N° 4.519.895, para la aplicacién de las sanciones
‘correspondientes conforme al Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario

administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos ocurridos. -/

Que, por Providencia N° 98/2025, la Direccion General de Asuntos Juridicos
remite el Dictamen N° 69/2025 de la Direccién de Asesoria Juridica, en el cual concluye
que corresponde instruir sumario admin)istrativo al'sefior CRISTIAN RENE GARAY
FLEITAS, con C.I. N° 4.519.895, por-las supuestas infracciones a lo dispuesto en los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3°-del Decreto N° 139/93, asi como en el
punto 2 del anexo [ de la Resolucion SENAVE N° 830/22, sugiriendo la designacion de
la abogada Rita Fleitas como jueza instructora del sumario administrativo.

POR TANTO:-

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
erea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE).”

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1° .- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior
CRISTIAN RENE GARAY FLEITAS, con CI N° 4.519.895, responsable del local
N° F27 — SAPROCAL, en el Mercado Central de Abasto, por las supuestas infracciones
a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas
‘normas de Proteccion Eit'osanit’aria”, dc;l articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la
cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacién (AFIDI)”, y del punto 2 del anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/22
~ «poy la cual se actualizan los requisitos y lineamienlos para el registro y habilitacion
de personas fisicas y/ o juridicos como importador de productos y subprodu
origen vegelal, se implementa la modalidad de l/@fﬁf ~’"c/)o;;z electrdnica, y se g
Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 0% g@«.@eﬁik&mﬁ el 20192 confi
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Articulo 2°. - DESIGNAR a la abogada Rita Fleitas como jueza instructora del _
sumario, con facultades para designar un/una secretario/a de actuaciones.

Articulo 3°, - DISPONER e¢| cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de
la Resolucién SENAVE N° 349/2020, en el sentido de que el sumariado de%eré indicar,
en su escrito de descargo, una direccién de correo electrénico a los efectos de que el
Juzgado practique las notificaciones correspondientes. i

Articulo 4°. - EXHORTAR a2 |a Jueza designada a realizar todas las diligencias
pertinentes para notificar al presunto infractor la apertura del sumario, a fin de que pueda
ejercer el derecho a la defensa,

Articulo 5°, - REMITIR copias autenticadas de la resolucion de instruccién del
sumario administrativo con sys antecedentes a la Unidad Pena] — Especializada en
Hechos Punibles contra el Contrabando, para conocimiento y consideracisn conforme a

AR ,enes‘borresponda y cumplida, archivar,

RAH
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0 AMANIEGO MONTIEL
SIDENTE
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