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“POR LA CUAL SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 895 DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2025, AL
SUPERMERCADO BOX MAYORISTA”.
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; Asuncién, L9 de (Y\QSO del 2025.

-~ VISTO: )

‘La Resolucion SENAVE N° 895 “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo al Supermercado Box Mayorista por - supuestas infracciones a las
disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE) ”
~de fecha 25 de octubre del 2024; el Dictamen N° 571/25 de la Direccién de Asesoria
Juridica; y,

CONSIDERANDO:

| Que, por Resolucion SENAVE N° 895 de fecha 25 de octubre del 2024, se resuelve

instruir sumario administrativo al Supelmercho Box Mayorista, por supuestas

infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan

nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”; del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el
cual se adopta un Sistema de Acreditacion Fitosanitaria para Productos Vegetales de

Importacion (AFIDI)”; y, de los articulos 2° y 3° de la Resolucién SENAVE N° 479/2021

“Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y

hortalizas *“in natura” que se comercialicen para consume en el Paraguay y se abroga la’
Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 2021,

Que, el sumario administrativo fue instruido con base a lo asentado en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 026748/2024 de fecha 18 de setiembre de 2024, funcionarios
técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcionarios de la Direccién Nacional de
Ingresos Tributarios y Agentes de la Policia Nacional (Delitos Econémicos),
constituyeron en el Supermercado Box Mayorista, ubicada en la calle Jow Von Sastrow
esquina Dr. Domingo Montanaro de la Ciudad de Asuncidn, a los efectos de realizar una
verificacion técnica, dejando constancia de lo siguiente: ... Nos constituimos en el lugar
mencionado mds arriba, solicitud para acompaiamiento p()r Agente Especial — DNIT —
DGA, a fin de verificar un depdsito conteniendo productos fiutihorticolas. Al momento de
la verificacion se constaté la existencia de 373 (Irescientos setenta y tres) bolsas
conteniendo cebollas que-no contaban con el etiquetado correspondiente por cada bulto ni
documento que avalen su origen, motivo por el cual se procede al decomiso, quedando en
guarda de funcionarios de la DNIT para su traslado al depdsito GICAL, en Mariano Roque
Alonso, para su disposicion final. Al verificar la partida de 106 (ciento seis) cajas de tomates
que no contaban con las documentaciones que avalen su origen. Por lo que se procede al
a’ecomz.so Se extraen 7 bolsas de ceb()llas y J ca/as de lomales para- laborat

acta...” (Sic).
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RESOLUCION N°. M5, -

“POR LA CUAL SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 895 DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2025, AL
SUPERMERCADO BOX MAYORISTA”.

D

Que, a fs. 04 al 06 de autos, obra la copia simple del Acta de Intervencion N° 937 de
fecha 18 de setiembre del 2024, emitido por la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios,
en la que consta verificaciéon realizada por funcionarios de la DNIT — COIA; se deja
constancia de la fiscalizacién realizada en el depdsito del supermercado denominado “Box
Mayorista”, donde procedieron a la incautaciéon conjunta con los técnicos del SENAVE y

-oficiales de Delitos Econémicos de los Productos Vegetales consistente en 373 (trescientos

sesenta y tres) bolsas de cebollas que no contaban con el etiquetado correspondiente por cada
bulto ni documento que avalan su origen y 106 (ciento seis) cajas de tomates que no contaban
con las documentaciones que avalen su origen. Ademds, consta que los productos vegetales
fueron trasladados en el depdsito GICAL para su resguardo y custodia.

Que, a fs. 08 al 11 de autos, obra los comprobantes de recepcion de muestras de los
productos vegetales decomisados (cebolla y tomates), seglin Acta de Fiscalizaciéon SENAVE

N°© 026748/24.

Que, a fs. 27 al 29 de autos, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 1083/24, de la
Direccion de Asesoria Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo al
Supermercado Box Mayorista, por supuestas infracciones a las disposiciones de los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de
Acreditacion Fitosanitaria para Productos Vegelales de Importaciéon (AFIDI)”, y de los
articulos 2° y 3° de la Resolucion SENAVE N° 479/21 * Por la cual se actualiza el

- reglamenlo técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se

comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12
de fecha 20 de abril del 2012”, siendo instruido el sumario administrativo por Resolucién
SENAVE N° 895 de fecha 25 de octubre del 2024.

Que, afs. 33 al 34 obra en autos, el A.L. N° 01 de fecha 04 de noviembre de 2024,
por el cual el Juzgado de Instruccidn se declara competente para entender en la causa;
instruye el sumario administrativo al Supermercado Box Mayorista, en base a las
disposiciones de la Resolucion SENAVE N° 895 de fecha 25 de octubre del 2024; intima a
la firma sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su defensa;
constituir su domicilio procesal dentro de la capital y direccion de correo electronico; ordena
cumplir cuantas diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la
determinacion de las responsabilidades y notificar. Siendo notificado dicho AL 2 la firma

sumariada, en fecha 04 de noviembre del 2024, segin consta en la Cédula de Notificacion
que se halla agregada al expediente.

Que, a f5. 36 al 38 de autos, obta el descargo presentado por el Abg. Luis Trinidad,
Matricula CSJ N° 36.571, representante convencional de la firma Box Mayorista S.A.,

‘conforme al poder general adjunto, manifestando cuanto sigue: “Que, el
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~ RESOLUCION NoWMJ

“POR LA CUAL SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 895 DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2025, AL
SUPERMERCADO BOX MAYORISTA”.

, 3-

el Supermercado BOX MAYORISTA se libran facturas de parte de los proveedores. En ese
sentido, acompario a ésta presentacion como prueba documental las Jacturas emitidas por
JM FRUTERIA Y VERDULERIA Y FRUTERIA Y VERDULERIA SAN FRANCISCO, por las
compras de las verduras en el marco nacional. Que, por una cuestion de organizacién y
buen manejo de las documentaciones de parte de la Gerencia General de la firma BOX
MAYORISTA S.A., las facturas requeridas no se encontraban al momento de la fiscalizacion
en manos del personal a cargo, por lo que fue imposible la exhibicion de las mismas en ese
momento. Que, niego categoricamente la presuncion de que las cebollas y tomates sean de
contrabando, ya que las documentaciones presentadas con este escrito demuestran que las
mismas fueron compradas dentro del mercado nacional de los proveedores especificamente

- JM FRUTERIA Y VERDULERIA SAN FRANCISCO... Las verduras fueron compradas del

proveedor nacional JM FRUTERIA Y VERDULERIA Y FRUTERIA Y VERDULERIA
SAN FRANCISCO, dentro de lo que el comercio y la legalidad lo permiten, procediendo
con buena fe en la transaccion leallzada para el cumplimiento de los fines de la firma y la
salisfaccion de sus clientes...” (Sic). Adjunta como pruebas documentales copias
autenticadas de Facturas N°s 001-001-0000478 por 426 bolsas de cebollas y 001-001-
0000483 por 10 bolsas de cebollas, emitidas por JM Fruterfa y Verduleria, con RUC
N°1399220-1; y, Factura N° 001-001-0000369 por 2965 kilos de tomates santa cruz, emitida
por la Fruteria y Verduleria San Francisco, con RUC N° 5929604-6, a nombres de Stper
Box S.A. con RUC N° 80097512-0.

Que, a fs. 92 de autos, obra la Providencia de fecha 21 de noviembre del 2024, donde |

el Juzgado de Instruccién en mérito a la presentacion realizada por el representante
convencional el Abg. Luis Trinidad, Matricula CSJ N° 36.571, de la firma SUPER BOX

S.A., conforme al poder general adjunto, tiene por reconoeida su personeria juridica en el .

caracter invocado; por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electronico
denunciado; por contestado el traslado del sumario administrativo instruido por Resolucién
SENAVE N° 895 de fecha 25 de octubre del 2024; en los términos del escrito presentado y,
habiendo hechos que probar; ordénese la apertura de la causa a prueba por el termino de 20
dias habiles. Siendo notificada dicha providencia en fecha 26 de diciembrq del 2024.

Que, a fs. 94 de autos, obra la Providencia de fecha 17 de febrero del 2025, el Juzgado
de Instruccién;ordena el cierre del periodo probatorio.
//

Que, afs. 95 al 96 de autos, obra el informe de fecha 07 de marzo del 2025, del Juzgado ‘

de Instruccion el que consta las documentales presentadas por el representante convencional
de la firma Super Box Mayorista, con el escrito de descargo respectivo, y el relatorio
correspondiente al presente proceso, impulsando dicho informe para el anélisis
correspondiente. Al

S e
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“POR LA CUAL SE AMPLiA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 895 DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2025, AL
SUPERMERCADO BOX MAYORISTA”. i’
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Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas francas
o rdnsito de produclos vegetales se deberd contar con la autorizacién previa de importacion
otorgada por la Autoridad de Aplicacion”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegelales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

. Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacién podrd proceder al decomiso y destruccion
de j)roduccién de vegelales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo cualquier
régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais de
origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacion
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”, establece:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo fitosanitario IIl, IV y V, ... deberd solicitar... una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea exigido”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el reglamento
lécnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consume en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12
de fecha 20 de abril del 2021,

Articulo 1°.- ACTUALIZAR, el Reglamento Técnico para el Envasado Y Transporte
de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos 1, II'y I1l, que se adjuntan y forman parte de la presente Resolucién”.

Articulo 2°.- “ESTABLECER, que el etiquetado codificado de las frutas y hortalizas
in natura aplica a productos importados al Pais”.

Articulo 3°.- “DISPONER, que el etiquetado codificado  deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
debera solicitar el servicio de verificacién de etiqguetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese fin”. o

Articulo 4°.- “DISPONER, que los productos afectados por el etiquetado codificado
a partir de la vigencia y aplicacion de la presente resolucion serdn: tomate (Solanum
lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensiSie
papa (Solanum tuberosum), remo aeltaBela
capitata), zanahoria (Daucus cg \g‘
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RESOLUCION Ne..{2H.-

) “POR LA CUAL SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 895 DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2025, AL
SUPERMERCADO BOX MAYORISTA”.
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(Ipomoéa batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis sa/zvm) pomelo (Citrus
paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In Natura” importados que se
incorporen dentro del alcance del etiquetado codificado sela actualizado mediante
comunicados de la Presidencia para ese efecto. -

-~

/
/

Que, la Resolucién SENAVE N° 349/20 “Por la cual se actualiza el proceso para la
tramitacion de los sumarios adminisirativos instruidos por el servicio nacional de calidad y
sanidad vegetal y de semillas (SENAVE), y se abroga la resolucién SENAVE N°© 113/15.dé
Jecha 25 de febrero de 2015”, dispone:

Articulo 17.- “Ampliacién del sumario. En cualquier etapa del proceso y antes de
dictar resolucion conclusiva, cuando de las constancias del expediente resulte la existencia
de otros supuestos responsables a’el hecho investigado, el juez instructor podra suspender
la tramitacién del sumario y elevat d un informe al superior, a los efectos de que éste realice
un andlisis del expediente y recomiende las acciones a seguir. La Direccion General de
Asuntos Juridicos, podrd recomendar la ampliacion del sumario administrativo, cuando
considere pertinente”.

N,

~ Que, de las constancia de autos surgen que, los técnicos del SENAVE conjuntamente
con los funcionarios de la COIA- DNIT, oficiales de Delitos Econémicos y Financieros,
pxocedlelon a la verificacién de un depdsito perteneciente al supermelcado denominado
“Box Mayo)usla en el cual se encontraban almacenados productos vegetales, por un lado,
373 (trescientos setenta y tres) bolsas conteniendo cebollas que no contaban con el

- etiquetado correspondiente por cada bulto ni los documentos que avalen su origen,
autorizacion de importacidn y certificado fitosanitario.

~ . Que, por el otro, 106 (ciento sms) cajas de tomates que no contaban con las

“documentaciones que avalen su origen, autorizacion de 1mportac1on y cemﬁcado
fitosanitario. \

Que, sobre la falta de adhesion de etiquetas codificadas en las bolsas de cebollas —

cantidad 373 (trescientos setenta y tres) -, se trae a colacion lo reglado en los articulos 2°y

39 de la Resolucién SENAVE N° 479/21, por la cual se tiene que, para el ingreso al territorio

nacional de los productos vegetales importados, las cajas, bolsas o embalajes de las partidas

deben estar adheridas las etiquetas codificadas, dado que, contienen informaciones )
/vinculadas como: el tipo de producto, el nimero de AFIDI, la cantidad declarada y el
“nombre del importador, quien debe adherir las etiquetas codificadas en origen u optar por  —

— efectuar en territorio nacional, previa solicitud ante ¢l SENAVE.

Que, a través de las etiquetas codlf" c/ﬂ,da e tiene la 11a7ab111dad de los productos
vegetales importados, puesto que, los 1 §np@§mr uesg,o ht AiAIT0Teq lieren de un

.\

control mas eficiente por parte de la aufdridie
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“POR LA CUAL SE AMPL{A EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 895 DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2025, AL
SUPERMERCADO BOX MAYORISTA”. !
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-. Que, respecto a la falta de documentos que acrediten el origen, permiso de
importacidn, calidad y sanidad de las 373 (trescientos sesenta y tres) bolsas de cebollas_y
106 (ciento seis) cajas de tomates, almacenadas en el deposito del supermercado “Box
Mayorista”, se menciona los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto
N° 139/93, los cuales disponen que previa a la importacion de cualquier producto de origen
vegetal, la autoridad de aplicaciéon deberd otorgar una Acreditacion Fitosanitaria de
Importacién (AFIDI) y que la partida deberd contar con el Certificado Fitosanitario de
Exportacién emitida por el pais exportador; tales requisitos son con finalidad de obtener
datos en relacidn al origen de los productos vegetales y su condicion fitosanitaria de manera
a-prevenir el riesgo de introduccion y difusion de enfermedades exdticas emergentes, plagas
cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud publica en el territorio
nacional.

)

Que, de lo mencionado, se colige que al tratarse de productos importados, es menester
que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccién o verificacion,
los documentos que avalen la autorizacién de importacién, por medio de la AFIDI, los
certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente permiso de
importacién que otorga el ingreso al territorio nacional, el incumplimiento de estos requisitos
configuran infracciones a las normativas legales y reglamentarias.

Que, referente al supuesto responsable se identificé al supermercado denominado
“Box Mayorista”, conforme a lo asentado por el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 026748
y el Acta de Intervencion COIA- DNIT N° 937/24 de fecha 18 de setiembre del 2024.

Que, al momento de presentar su descargo la firma sumariada con el nombre SUPER
BOX S.A., a través de su representante convencional el Abg. Luis Trinidad Quifionez,
conforme a la copia autenticada del poder general para asuntos judiciales y administrativos
que adjunta, manifiesta lo siguiente: ... “Las verduras fueron compradas del proveedor
nacional JM FRUTERIA Y VERDULERIA Y FRUTERIA Y VERDULERIA SAN
EFRANCISCO, dentro de lo que el comercio y la legalidad lo permiten, procediendo con
buena fe en la transaccién realizada para el cumplimiento de los fines de la firma y la

satisfaccion de sus clientes” (Sic). Igualmente, presenta como pruebas documentales, copias
autenticadas de las facturas, obrantes en autos.

Que, corresponde que la firma JM FRUTERIA & VERDULERIA, propiedad del
sefior Bernardino Fleitas Martinez y la firma FRUTERIA & VERDULERIA SAN
FRANCISCO, propiedad del sefior Francisco Ariel Fleytas Sosa, sean incluidas en el
sumario administrativo -instruido al SUPERMERCADO BOX MAYORISTA, por
‘Resolucion SENAVE N° 895 de fecha 25 de octubre del 2024, a los efectos de determinar
la responsabilidad de las firmas en el hecho en cuestion.

Que, por Providencia. DGAJ N° 6'cci(’)1 chieral de
remite el Dictamen N° 571/25, de la Dfsdedéma <l
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RESOLUCION N°.H.2 .-

“POR LA CUAL ’SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 895 DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2025, AL
SUPERMERCADO BOX MAYORISTA”.

e

-ampliar la instruccién sumarial dispuesta al Supermercado Box Mayorista, ubicado en la
calle en la calle Jow Von Sastrow esquina Dr. Domingo Montanaro de la Ciudad de
Asuncion, por Resolucion SENAVE N° 895/24, ¢ incluir en la misma en cardcter de
sumariadas a la firma JM Fruteria & Verduleria, p1opledad del sefior Bernardino. Fleitas
Martinez, ubicada en la calle Avenida José Asuncion Flores ¢/ Demetrio Aquino B°
Remansito, Ciudad del Este — Departamento de Alto-Parana, y a la firma Fruteria &
Verduleria San Francisco, propiedad del sefior Francisco Ariel Fleytas Sosa, ubicada en la
ciudad de Aregua N° 1234 — Departamento de Central, por la supuesta infraccion a los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccion
s Fitosanitaria”, al articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de
Acreditacion Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”, y a los
articulos 2° y 3° de la Resolucion SENAVE N° 479/21 “ Por la cual se actualiza el
reglamento técnico para el envasado y transporte de fiutas y hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consumo en el Paragiiay y se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12
de fecha 20 de abril del 2012, con base a las documentales existentes en la carpeta sumarial.

Qixe, por Resolucion SENAVE N° 431 de fecha 23 de mayo del 2025, se designa
Encargada de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE).

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que.
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

~~ LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- AMPLIAR el sumario administrativo instruido a}"Supermercado Box

* Mayorista, ubicado en la calle Jow Von Sastrow esquina Dr. Domingo Montanaro de la
Ciudad de Asuncion, por Resolucion SENAVE N° 895/24, e incluir en la misma en cardcter
de sumariadas a la firma JM Fruteria & Verduleria, con RUC N°, propiedad del sefior
‘Bernardino Fleitas Martinez, ubicada en la calle Avenida José Asuncién Flores ¢/
Demetrio Aquino B® Remansito, Ciudad del Este — Departamento de Alto Parand, y a la
firma Fruteria & Verduleria San Francisco, con RUC N°, propiedad del sefior
Francisco Ariel Fleytas Sosa, ubicada en la citdad de Aregua N° 1234 —Departamento de
Central, por la supuesta infraccion a los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 * ‘Que adoplan
Nuevas Normas de Proteccion Filosanitaria™, al altlullo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el

cual se adopta un sistema de Acreditacion Filos qpara Productos Vegetales.de
Importacién (AFIDI)”, y alos articulos 2° y 3° & SENAVE N° 479/2 23
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L RESOLUCION Ne. = 3%..-

“POR LA CUAL SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 895 DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2025, AL
SUPERMERCADO BOX MAYORISTA”.
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Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 2012", conforme a lo expuesto en
el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- CONFIRMAR como Jueza Instructora del sumario administrativo a la
Abogada Rita Fleitas, con facultad de designar Secretaria/o de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que las firmas sumariadas deberan
denunciar en su escrito de descargo, su respectivo correo electrénico, a los efectos de que el
Juzgado pr actique las notificaciones y demas diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de

Z Despacho, Res. SENAVE N° 431/2025
Presidencia — SENAVE
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