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Asuncién, flO\ de sehembre.  del 2025.

VISTO:

El Oficio N° 06 de fecha 01 de febrero del 2024 (Expediente MEU SENAVE N°
628/24), presentada-por la Unidad Penal N° 1 y Especializada en Delitos Ambientales del
Departamento de Amambay, y emitido por la Agente Fiscal Abg. Reinalda Palacios Jara; las
Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 019357/24 y 019358/24 de fecha 15 de febrero del
2024; la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 66/2025, de la Direccién de Asesorfa Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, por /Oﬁcio N° 06 de fecha 01 de febrero del 2024 (Expediente MEU SENAVE N°
628/24), la Agente Fiscal Abg. Reinalda Palacios Jara de la Unidad Penal N° 1 y WA
Especializada en Delitos Ambientales del Departamento de Amambay, en el marco de la
Causa: “Personas Innominadas s/ Supuestos Delilos Ambientales en el Asentamiento Cristo
Rey”, solicitd a este organismo del Estado, la intervencién de técnicos en el asentamiento
Cristo Rey localidad ubicada dentro del distrito de Cerro Cora, a unos 20 km de la ciudad de
Pedro Juan Caballero, para la verificacion de una parcela, perteneciente a una empresa — sin
individualizar — donde presuntamente se estaban utilizando productos fitosanitarios y
fertilizantes altamente.téxicos en las plantaciones sin la implementacion de la franja de
proteccion correspondiente.

Que, al dorso del referido Oficio, obra la nota presentada por el sefior Marcos Javier
Delgado Ayala, en su cardcter de representante de la comision vecinal, mediante la cual
manifestd que, en el asentamiento Cristo Rey localidad ubicada dentro del distrito de Cerro
Coré, a unos 20 km de la ciudad de Pedro Juan Caballero, una empresa agricola estaba
utilizando productos fitosanitarios y fertilizantes de alta toxicidad en las plantaciones, sin la :
correspondiente implementacion de la franja de proteccion establecida. /

Que, a fs. 04 y 05 de autos, obran los Memorando DOR N° 162/2024 y Memorando

O.R. Amambay N° 010/24, por los cuales se remitieron los antecedentes de las verificaciones
realizadas en las parcelas ubicadas én el asentamiento Cristo Rey, por parte de loslg%r\gc‘:g;
~en conjunto con funcionarios de 12{‘\Di1‘eccié{l§eneral de AsuntosJuridicos. Z St j'l(v‘(f.'f}
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Que, a fs. 06 de autos, obra el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 019357/24 de fecha
15 de febrero del 2024, donde consta que funcionarios técnicos, conjuntamente con el asesor
juridico institucional, se constituyeron en la parcela perteneciente al agricultor José Tadeo
de Mendonga, cuya transcripcion parcial es la siguiente: ... Una vez en el lugar se pudo
verificar una parcela de aproximadamente 20 hectdreas de soja en estado de carga de
granos que no contaba con la correspondiente franja de seguridad y/o barrera viva,
correspondiente para fundos adyacentes a camino vecinal, segun datos proporcionados por
el Asistente Fiscal Abg. Ramon Ojeda. El arrendatario explotai seria José Tadeo de
Mendoga, residente en la ciudad de Pedro Juan Caballero, Se hace constar que se han
extraido puntos georreferenciados del lugar en el informe ampliado. X= 617.882
Y=7.497.269 Observacion: Se procederd u la notificacion en el domicilio del arrendatario
el Sr. José Tuadeo de Mendonga. EI arrendatario se compromete a implementar la barrera
viva y demarcar-la franja de seguridad para minimizar o anular la deriva...(Sic)”,

Que, a fs. 12 de autos, obra el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 019358/24 de fecha
15 de febrero del 2024, donde consta que funcionarios técnicos, se constituyeron en la
parcela perteneciente a la firma Agropecuaria T y M, propiedad del sefior Pablo Yamawaki,
cuya transcripcion parcial es la siguiente: ... Una vez en el lugar se procede a la verificacion
de una parcela de 110 has de barbecho con rastrojos cosechado recientemente; la parcela
se encuentra lindante a viviendas, se observa el incumplimiento de la franja de proteccion.
En el momento de la intervencién el asesoi téenico David Vizquez manifiesta que dardn
cumplimiento a la franja de proteccién de 100 melros y barrera viva. Se hace constar que
se han extraido tomas Jotogrdficas y puntos georeferenciados de todo lo actuado. (X=
617885 Y= 7.497.279). Se procede a la notificacion de la presente acta al asesor técnico
David Vizquez, quien recibié conforme. Observacion: El procedimiento ha sido realizado
en el marco de la causa fiscal N° 382/2024 con acompariamiento del Asistente Fiscal Abg.
Ramén Ojeda... (Sic)”.

Que, a fs. 18 al 22 de autos, el Informe N° 01/24, elaborado por los técnicos

“intervinientes en las fiscalizaciones de las parcelas agricolas ubicadas en e] asentamiento

Cristo Rey localidad ubicada dentro del distrito de Cerro Corg, a unos 20 km de la ciudad de
Pedro Juan Caballero, se detalla a continuacion: “... VERIFICACION IN SITU: el
asentamiento Cristo Rey estd ubicado en una drea rural del distrito de Cerro Copr

d, cuya
poblacion estd compuesto por 13 familias aproximadamente, cuyas vivie

ndas estdn
/ asentamiento. E| asentamiento toma una
Jorma rectangular, de unos 800 mts de largo de 30 mts de ancho, lindando su cabecera al
noreste con la Ruta N°, en el lado oesle se separa de cultiv
lado este colinda con barbecho
particularidad de la forma Y extensig
de las viviendas linden directar

0 por un camino vecinal, y en sy
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separacion fisica entre estos (cercos, alambrados) y por el frente se separa déJl cultivo de
soja por medio de un camino vecinal que recorre los 800 mts de largo del terreno del
asentamienlo, sin cobertura de barrera o cerco vivo o fisico. Parcela I — barbecho de soja:
propiedad de la empresa Ty M S.A., representado en el lugar por el Ing. Agr. David Vizquez
como asesor técnico, superficie aproximada de 90 has, se observa rastro de cultivo de soja
cosechada recientemente, ademds de signos de desecacion en vegetacién circundante al
drea de cultivo, resultado de una deriva en parcela de producto desecante pre cosecha, que
puede considerarse como una endoderiva, al extenderse hasta no mds de 1,5 mts del cultivo
y siempre dentro de la parcela referida. Al momento de la fiscalizacién no se observa signos
de afectacion a cultivos de auto consumo ubicados en los traspatios de las viviendas del
asentamiento. No se observa evidencias que indique que el cultivo recientemente cosechado
contaba con la franja de proteccion de 100 mts sin aplicacion de productos fitosanitarios
respecto al asentamiento humano. Parcela II — Cultivo de soja: propietario a ser
identificado por técnicos de la OR Amambay, superficie de 18 has, en etapa de desarrollo
de vainas, el mismo presente un estado sanitario previo bueno, homogéneo, sin malezas, con
inicio de ataque de chinche y mosca blanca, lo que indica que en un corto tiempo requerird
aplicar medidas para el control de plaga y enfermedades. Se observa en hojas superiores,
pequeiia pérdida.inicial de drea foliar sin progreso compatible a alaque de orugas y no se
observa presencia de la plaga, posiblemente por accién de producto insecticida sistémico.
El cultivo estd separado del asentamiento por medio de una ruta de unos 6 metros de ancho
(misma distancia separa de los patios y viviendas), no cuenta con barrera viva ni se observa
evidencia que indique que cuenta con la franja de proteccion de 50 mis sin aplicar produclo.s
fitosanitarios al carecer de la barrera respecto al camino vecinal poblado. CONCL USION.
Segiin lo observado en la fiscalizacion, la poblacion del asentamiento se encuentra en
situacién de vuliierabilidad en cuanto a la aplicacion efectiva de las medidas de seguridad
establecidas para la mitigacion de los efectos que podria causar la pulverizacién con
fitosanitarios respecto a asentamientos humanos, visto que no se puede apreciar que los
responsables de los cultivos evidencien la aplicacién estricta de las normas para cada caso
(Sic)”.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria®,
dispone:
J
Articulo 33.- “Serd competencia de las Autoridades de Aplicacion. a) Brindar
servicios técnicos e informacion de los métodos de prevencion y combate de los plagas de
la agr zcultura y del uso y manejo seguro y cflcaz de_lajlaguzczdas d) Realzzar campanas
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Que, la Ley N° 3742/09 “De control de productos fitosanitarios de uso agricolas”,
establece:

Articulo 68.- “En los casos de aplicacion terrestre, se establecen lus siguientes.
Jranjas de proteccion: a) una franja de proteccion de cien metros entre el drea de
tratamiento con productos fitosanitarios y todo asentamiento humano, centros educativos,
centros y puestos de salud, templos, plazos y otros lugares de concurrencia publica para los
plaguicidas de uso agricola. (...) ¢) En caso de cultivos colindantes a caminos vecinales
poblados, objeto de aplicacién de productos fitosanitarios, se deberd contar con barreras
vivas de proteccion con un ancho minimo de cinco metros Y una altura minima de dos
melros. En caso de no existir dicha barrera viva, se dejard una franja de proteccion de
cincuenta meltros de distancia de caminos vecinales poblados para la aplicacion de
plaguicidas”. T _ ' '

Que, el Decreto N° 2048/04 “Por el cual se deroga el Decreto N° 13.861/96 yse

reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en la Ley N°
123/91", establece: b

Articulo 2°.- “Reglaméntese ‘el uso Y manejo de plaguicidas de uso agricola,
conforme lo estublecido en la Ley N° 123/91, en la siguiente forma: Entiéndase por: Deriva:
Desplazamiento de un plaguicida aplicado con aeronave o con equipo terrestre, hasta donde
- dalcance fisicamente los efectos del tratamiento”.

Articulo 15.- “Los propicetarios de bosques, sembradios, cultivos u otros bienes que
sufriesen dafios por deriva de plaguicidas, realizardn la denuncia al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Direccidn de Defensa Vegetal, dentro de los 5 dias de producid la
aplicacion del producto, con indicacién precisa del lugar, identificacion del aplicador, a
quien se lo citard en el sumario pertinente, que se abrird para investigar el hecho
denunciado”.

Que, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente, se tiene que, a raiz de
una denuncia sobre la supuesta aplicacion de productos fitosanitarios en cultivos de soja
colindantes a asentaniientos humanos Yy caminos vecinales, en el asentamiento Cristo Rey,
distrito de Cerro Cora, departamento de Amambay, se constat la falta de implementacion
de la franja de proteccién por parte de los agricultores.

- Que, en atencién a la denuncia-ci
(¢

Cia Jos técnicos y el funcionario de la Direccién
. g e b . BNANY > 1 £ .
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“constataron el incumplimiento de las franjas de proteccion exigidas por el articulo 68,
incisos a) y ¢) de la Ley N° 3742/09; tales hechos per se, constituyen una presunta infraccion
a la citada normativa, independientemente de la inexistencia de deriva por plaguicidas, ya
que ponen en riesgo la salud y el bienestar de los habitantes del asentamiento Cristo Rey.

Que, cabe destacar que las franjas actan como una barrera fisica que minimiza la
deriva de productos fitosanitarios, lo cual reduce significativamente el riesgo de que los
quimicos de los productos lleguen a viviendas, escuelas, centros de salud y otros lugares de
concurrencia publica, protegiendo de esa manera a las poblaciones vulnerables (nifios, -
ancianos, pe1sonas con enfermedades respiratorias y otros.) de la 1r1hala01on o ingestion
accidental. - {

Que, ademds, previene la contaminacion de alimentos de autoconsumo de las familias

~ del asentamiento, dado que, los mismos cultivan sus propios alimentos en los patios de sus

respectivas viviendas y las franjas exigidas por ley garantizan que esos cultivos no sean

contaminados por la deriva de plaguicidas aplicados en las parcelas vecinas, asegurando la
inocuidad de sus alimentos.

Que, respecto a los supuestos responsables por la falta de implementacion de la franja
de proteccion, conforme a las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 019357/2024 Y N°
019358/2024 e informe técnico, se desprende que las parcelas agricolas de soja de los
sen01e\s José Tadeo de Mendonga y Pablo Yamawaki, propietario de la firma T y M, son
colindantes a un camino vecinal y asentamiento humano respectivaménte. Sobre este punto
se aclara que, si bien, los responsables se comprometieron a realizar la demarcacion
correspondiente, tal circunstancia no los exime de la responsabilidad administrativa, por lo
tanto, estos hechos deberan ser investigados en 1'1 elapfl del p1oced1mlento sumarial
pertinente.

N

Que, igualmente, es importante sefialar que el Informe N° 01/2024, elaborado por los
técnicos intervinientes, en la cual indican que en la parcela II — cultivo de soja — colindante
al camino vecinal poblado, no cuenta con la implementacién de la barrera viva o franja de

proteceién de 50 metros, esto en contravencién del articulo 68, inciso ¢) de la Ley Ne
3742/09.

Que, sin embargo, al no identificarse al agricultor ICsponsable de la no
implementacién de la franja de proteceion Bﬂﬂd@,}g viva en esa parcela ===
. independientemente de la inexistencia de la derivg )
j por la norma — impide el inicio o la apertura| dé
: \_\paltlculal, por consiguiente, los técnicos deben 15112
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campafia agricola, con la finalidad de constatar el cumplimiento de las buenas practicas
agricolas e individualizar al agricultor. ‘ '

~ Que, estimamos los hechos, las pruebas que obran en autos y las normativas

aplicables, corresponde la instruccién del sumario administrativo a los sefiores Pablo

Yamawaki, propietario de la firma Agropecuaria T y M y José Tadeo de Mendonga, a fin de

- que en la etapa procesal pertinente ejerzanel derecho a la defensa y el juez desi gnado pueda

dilucidar los hechos y las responsabilidades que correspondan por la no implementacion de
la franja de proteccion en sus respectivas parcelas agricolas.

Que, se debe determinar la responsabilidad de los sefiores Pablo Yamawaki,
propietario de la firma Agropecuaria T y M, y José Tadeo de Mendonga, para la aplicacion
de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N°2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el
sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 95/2025, la Direccién General de Asuntos Juridicos remite
el Dictamen Juridico N° 66/2025 de la Direccién de Asesoria Juridica,.donde recomienda
instruir sumario administrativo al sefior José Tadeo de Mendonga, por la supuesta
infraccion a la disposicién del articulo 68 inciso ¢) de la Ley N° 3742/09 “De control de
Productos Fitosanitarios”; y, al.sefior Pablo Yamawaki, propietario de la firma
Agropecuaria T y M, por la supuesta infraccién a la disposicion del articulo 68 inciso a)
de la Ley N° 3742/09 “De control de Productos Fitosanitarios ", sugiriendo la designacion
de la Abogada Vidalia Veldzquez, como Juez Instructora del sumario administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N°2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior JOSE
TADEO DE MENDONCA, domiciliado en la ciudad de Pedro Juan Caballero — Dpto. de
Amambay, por supuestas infracciones a las discif@ delarticulo 68, inciso o)//dé\ﬁlaifff N
N®3742/09 “De control de Productos Fitosdaarios coRformezte-expliesto e’g T ordio,
de la presente resolucion. ’ ool
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Articulo 2°.- . DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior PABLO

YAMAWAKI, domiciliado en la ciudad de Pedro Juan Caballero — Dpto. de Amambay, en

su cardcter de plopletauo de la firma Agropecuaria T y M, con RUC N° 692027-6, por

supuestas infracciones a las disposiciones del articulo 68, inciso a) de la Ley N° 3742/09

R “De control de Productos Fitosanitarios”, conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolucion.

Articulo 3°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Veldzquez, como Jue@ Instructora,
con facultad de designar Secretario/a de Actmclones

Articulo 4°.- DISPONER el estricto cumplimiento de lo establecido en el Articulo 4°
de la Resolucion SENAVE N° 349/2020, en el sentido de que los sumariados deberan
consignar en su escrifo de descargo una direccion de correo electrénico valida, a fin de que
el Juzgado pueda piacticar las notificaciones y realizar las demas diligencias que
correspondan. :

"

Articulo 5°.- REMITIR copias autenticadas de la presente resolucion, junto con los
antecedentes a la Unidad Penal N° 1 y Especializada en Delitos Ambientales de la Fiscalia
Zona Pedro Juan Caballero — Departamento de Amambay, en el marco causa N° 382/2024,
acargo de la Agente Fiscal, Abg. Reinalda Palacios Jara, para conocimiento y consideracion.

,_

Articulo 6°.- REMITIR copias autenticadas de la presente Resolucion, con sus
antecedentes, a la Direccién General Técnica y, por su conducto; a la Direccion de Oficinas
Regionales, para conocimiento y diligenciamiento de las fiscalizaciones periddicas durante
la campaiia agricola correspondiente en el Asentamiento Cristo Rey Distrito de Cerro Cora -
— Departamento de Amambay, a los efectos de: -

) I B . "
a) Constatar el cumplimiento de las buenas précticas agricolas e identificar a los
agricultores responsables de la observancia de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

/ ~ b) Identificar al agricultor de la parcela II, conforme a lo sefialado en el Informe
N° 01/2024. _ N

|

¢) Brindar servicios de asesoramiento tég Ws pequefios ag,ncultpxgs\“,\nf-':;}.n .
(horticolas y oleaginosas) respecto al :;l;/ “§' maan@o\adec o—de plaguicjd a@g;/fbr? v, 7o)
con el propdsito de evitar la deriva, csf’l ARG f'latlvo a metod@‘ S G A
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SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”.
-8-

prévenci(’)n y control de plagas agricolas; todo ello conforme a lo establecido
.- en el articulo 33, incisos a) y b), de la Ley N° 123/91.

d) Labrar las actas correspondientes a las fiscalizaciones de las parcelas agricolas,
incorporando los registros fotograficos respectivos.

_-Articulo 7°.- DISPONER la devolucion del expediente a la Direccién de Asesoria
Juridica, una vez cumplidos los requerimientos establecidos en el articulo 6° y sus incisos, a

los efectos de que dicha dependencia proceda al analisis y consideracion de los antecedentes
obrantes en autos.
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