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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARIA ELENA CACERES, CON C.L N°
5.915.348, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

SEMILLAS (SENAVE)”.
il /
Asuncién, 2§ de v z>de 2026.

VISTO:

Las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 028834/2025 y N° 0037296/2025 —
(Expediente MEI N°336/258/2025), 1a Ley N®2459/04 “Que crea el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen Juridico N°

243/2026, de la Direccion de Asesoria Juridica; y, —
CONSIDERANDO: T

" Que, el expediente MEI SENAVE N° 336/258/2025 fue generado a partir del
Memorando OR Misiones N° 172/2025, de fecha 25 de noviembre de 2025, mediante
el cual la Oficina Regional de Misiones remite los antecedentes referenciales de los

procedimientos de verificacién realizados en el marco de la competencia institucional,
asentados segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 28834/2025. /

Que, segin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 28834/2025, de fecha 04 de
noviembre de 2025, funcionarios técnicos del SENAVE, de manera conjunta con
oficiales de la Policia Nacional (Departamento de Delitos Econémicos) y de la DNIT,
se constituyeron en el local comercial denominado “San Ignacio”, siendo recibidos en
el Tugar por la sefiora Elena Céceres, con C.I. N° 5.915.348. En el sitio se constaté la
presencia de productos vegetales consistentes en catorce (14) bolsas de cebolla, de
aproximadamente 18 kg cada una, de origen argentino, las cuales fueron objeto de
verificacién, individualizindose que las partidas no contaban con el etiquetado
correspondiente. Asimismo, se dejo-constancia de que dichas partidas fuero
decomisadas por la-DNIT para su posterior traslado al depésito de dicha entidad.

como tomas fotograﬁcas las cuales respaldan y verifican lo asentado’e en la fiscalizacion
reahz.ada al local comercial denominado “San Ignacio”.

Que, segiin Memorando ORC N° 227/2025, de fecha 13 de noviembre de 2025,
la Oficina Regional Central, en referencia al decomiso de las catorce (14) bolsas de.....
cebolla que no contaban con la documentacién que avale su origen, remite el q.de
Fiscalizacion SENAVE N° 37296/2025.
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCI'(')N DE- SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARIA ELENA CACERES, CON C.I. N°

5.915.348, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL o

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE =

SEMILLAS (SENAVE)”. -
2

Que, segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 37296/2025, de fecha-10 de
noviembre de 2025, funcionarios técnicos de este Organismo se constituyeron en el
depdsito GICAL, ubicado en la Ruta Transchaco, Km 16,5, a los efectos de tomar
muestras de los productos incautados, consistentes en cebolla, en una cantidad de tres
(3) bolsas; para la realizacion de las pruebas laboratoriales de rigor correspondientes.

Que, afs. 20 y 21 de autos, obra la constancia de recepcion de muestras de cebolla
por parte de los Laboratorios del SENAVE. s

Que, asimismo, obra en autos el informe de los resultados de los anélisis
realizados a las partidas correspondientes a cebolla.

Que, por Providencia DGT N° 530/2026, de fecha 17 de diciembre de-2025, la
Direccién General Técnica, en el marco de los informes técnicos elevados por sus reas
de competencia (Direccién de Laboratorios, Departamento de Vlgllancxa Fitosanitaria,
y Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales), informa cuanto sigue:

- Con relacién a la muestra remitida al laboratorio de sanidad vegetal, biologia
molecular, se indica que como resultado de los principios activos analizados,
se detecto la presencia de Aspergillus niger.

- Conrelacion a la plaga Aspergillus niger, sefialo que su condicién ﬁtosamtana
se encuentra presente dentro del territorio nacional.

- En cuanto a los limites maximos de residuos, informé que se cumplieron con

il los niveles tolerables.

- Respecto a la sefiora-Maria Elena Caceres, con C.I. N° 5.915.348, se informa
que no se encuentra registrada en el Sistema de Trazabilidad Vegetal, por lo
que no pudo haber generado ni transferido ningtin Documento de Trazabilidad
Vegetal; asimismo, en relacién al nombre del local comercial “San Ignacio”,
se deja constancia de que tampoco se encuentra registrado bajo dicha

denominacion en el citado sistema.
S

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de!;

Fitosanitaria”, dispone:
=

Articulo 4°.- “Las atribuciones y obligaciones serdn: c) determinar y controlar
el cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las mercaderias
de origeny cualquier material que ingrese o egrese del pais que pueda disemin
de la produccion vegetal ”.
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARIA ELENA CACERES, CON C.I. N°
. 5.915.348, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
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Articulo 14.- “Para la importacién, admisién temporaria, depésitos en zonas
francas o transito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa
de importacion otorgada por la mdxima autoridad.”

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con
un certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes de\l pais origen.”

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”. B

Articulo 35.- “La autoridad de aplicacion estard facultada para: ...d) Disponer
medidas preventivas de intervencion sobre las mercaderias o productos en infraccion o
en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo considera necesario,
cuando la infraccion da/]ugar al decomiso”.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Serwcw Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone:

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: a) evitar la introduccion y el
establecimiento en el pais de plagas exdticas de vegetales”.

Articulo 7.- “El SENAVE serd, desde la promulggé’fén de la presente Ley, la
autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que Adoptan Nuevas Normas de
Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley-de Semillas y Proteccion de
Cultivares”, y de las demds disposiciones legales cuya aplicacion correspondiera a las
dependencias-del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan
constituir el SENAVE, con excepcion de las derogadas en el Articulo 45 de la preser
Ley”.

Articulo 10.- “La direccidn, administracion y representacion legal del

N\ n“li, \
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARIA ELENA CACERES, CON C.I. N°
5.915.348, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.
= _—
Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°. - “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, 1V y V, ..deberd solicitar ...una
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase
de mercaderia de orzgen volumen, lugar de mgreso medio de transporte, y todo otro
dato que le sea exigido.”

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electronica, y se abroga la Resoluc:on SENAVE N° 631/19 de fecha 09
de setiembre del 2019, dispone:

N

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion
electronica, conforme a los Anexos 1, 11, III, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman
parte de la presente resolucion.”

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE).”

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

productos y sub productos de origen vegetal,; y describir la metodo
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES).”

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe
productos y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion.”

www.senave.gov.py
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARIA ELENA CACERES, CON C.I. N°
5.915.348, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD X SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

e _5_
de origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con
depdsito habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de
Categoria de Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar Io dzspuesto enla Ley N° 385/94,
Capitulo VI "‘Comercio de Semillas.”

Que, la Resolucion SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el
reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que
se comercialicen-para consumo en el Paraguqy y se abroga la Resolucién SENAVE N°
354/12 de fecha 20 de abril del 2012, resuelve:

o Articulo 1°.- “ACTUALIZAR, el Reglamento Técnico para el Envasado y
Transporte de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en
el Paraguay, conforme a los Anexos I, II'y Ill, que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”. ~

Articulo 2°.- “ESTABLECER, que el etiquetado cod:f cado de las frutas y
hortalizas in natura aplica a productos importados al pais”.

Articulo 3°.- “DISPONER, que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio naczonal para lo cual el
interesado deberd solicitar el servzczo de verificacién de etiquetado en el lugar que el
SENAVE disponga para ese fin” -

Articulo 4°.- “DISPONER, que los productos afectados por el etiquetado
codificado a partir de la vigencia y aplicacién de la presente resolucion serdn: tomate
(Solanum lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla
(Allium cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica —
oleracea var. capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limén (Citrus
limon), batata (Ipomoea batatas), mandarina’ (Citrus reticulata), pepino (Cucumzs
sativus), pomelo (Citrus paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In
Natura” importados que se incorporen dentro del alcancefdel etiquetado codificjdg

Que, la Resolucién SENAVE N° 480/21 “Por la cual se establecen, 05 puntds de
ingreso autorizados para el ingreso, via terrestre, de productos/veg
categorias de riesgo fitosanitario 2 a 4", establece:

N

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y * 4 ‘
; o Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edil. Inter Express” x
s k Asuncion-Paraguay
www.senave.gov.py




SERVICIO NACIONAL DE

f CALIDADYSANIDAD ~  GOBIERNO per
VEGETALYDESEMILLAS ~ PARAGUAY
RESOLUCION N° Zgb

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARIA ELENA CACERES, CON C.L N°
5.915.348, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.
i

Que, por Resolucion SENAVE N° 753/2022 “Por la cual se aprueba el
Reglamento Técnico que establece los requisitos para habilitacion y el registro de
depdsitos para productos y subproductos de origen vegetal”, se establece:

Articulo 2°- “DISPONER que el Departamento de Calidad e Inocuidad de
Vegetales de la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgdnica, serd
responsable de recepcionar y procesar las solicitudes de habilitacion y registro de

depdsitos destinados al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a
través de la plataforma de Trdmites Electrdnicos del SENAVE (TES) .

Articulo 3°.- “AUTORIZAR a la Direccién de Calidad, Inocuidad y Agricultura
Orgdnica a emitir el certificado digital de Habilitacién y Registro de Depésitos
destinados al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a personas
fisicas o juridicas legalmente constituidas en el pais, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Resolucion y pago del monto por la prestacion
del servicio correspondiente”.

Articulo 4°.-“DISPONER que todos los lugares destinados como depdsitos para
" almacenamiento de productos y subproductos vegetales, ya sean de produccion
nacional o importados, deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE
conforme a lo establecido en la presente resolucion”.
Articulo 10.- “ESTABLECER que la presente Resolucion serd de cumplimiento
~obligatorio, a partir de la fecha de su promulgacion para los depdsitos que no se hallan
registrados en el SENAVE para el almacenamiento de productos y sub productos
vegetales”.

Articulo 11.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, sera
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04 |
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Sem:I
(SENAVE)”” ,

Que, se tiene que los documentales obrantes en autos (expedient_QMI;“,
N° 336/258/2025) fueron generados a partir del Memorando ORM N°
mediante el cual la Oficina Regional Misiones remitié las compulsas ¢
productos vegetales, conforme a lo registrado en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N°
28834/25 y en el Acta de Intervencion DNIT N° 1075/2025. Dichos procedimientos se
llevaron a cabo en la ciudad de San Ignacio, Misiones, en el local comercial “San
Ignacio”, ubicado sobre la ruta I, entre 1° de Mayo y Cerro Leén, siendo recibidos pogs ¥ s
la sefiora Maria Elena Céceres, con C.I. N° 5.915.348, donde se encontraron c#
(14) bolsas de cebolla de origen argentino, de aproximadamente 18 kg cada una.ffs

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL DE:
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RESOLUCION Ne 250

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARIA ELENA CACERES, CON C.I. N°
5.915.348, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

.

Quey conforme a lo expuesto en el Memorando ORC N° 227 de fecha 13 de
noviembre de 2025, la Oficina Regional Central, en prosecucion del procedimiento _
llevado a cabo por la Oficina Regional de Misiones en el local comercial “San Ignacio”, P
procedid, en el Deposito GICAL, a la toma de muestras de las partidas decomisadas,
conforme al Acta de Intervencion DNIT N° 1057/25;-eorrespondientes a 14 bolsas de
cebollas, las cuales, al momento de la verificacidn, se encontraban en poder de la sefiora
Maria Elena Ciceres, con C.I. N° 5.915.348, y no contaban con la documentacién que,
avalara su origen. Todo lo actuado se encuentra debidamente respaldado en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 37296/25. , —

\.

Que, respecto a la falta de documentos, cabe traer a colacion lo preceptuado en

los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91, asi como el articulo 3° del Decreto N° 139/93,
los cuales establecen que, previo a la importacion de cualquier producto de origen—
vegetal, la autoridad de aplicacion debera otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de
Importacion (AFIDI). Ademas, la partida debera contar con el Certificado Fitosanitario
de Exportacién emitido por el pais exportador; tales requisitos tienen como finalidad de
obtener informacién detallada del origen y la condicién fitosanitaria de los productos
vegetales, para prevenir el riesgo de introduccion y difusion de enfermedades exéticas

~emergentes y plagas cuarentenarias, y asi preservar la sanidad vegetal y la salud publica
del territorio nacional.

Que, de lo mencionado se colige que, tratdndose de productos importados, es
menester que las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccién o
verificacion los documentos que avalen la autorizacion de importacién por medio de la
AFIDI, los certificados fitosanitarios que acrediten la sanidad, y el correspondiente
permiso de importacion que autorice el ingreso al territorio nacional. Los
mcumpllmlentos de estos requisitos conﬁguran infracciones a las normativas legales y
reglamentarias vigentes.

Que, al tratarse de productos vegetales importados, la normativa reglamentaria
exige que las personas fisicas o juridicas deben estar debidamente registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales. En este caso, de los documentos )~
que obran en autos (Expediente MEI SENAVE N° 336/258/2025) y las normatiyvé
aplicables al caso, se desprende la existencia de indicios de presuntas infracciongs’a I3
normativas reglamentarias de competencia institucional.

i

e,

un sumario administrativo a la presunta infractora, a fin de que pueda ejercer plenament'@ﬁf@
3%

instructora— designada investigue los hechos y determine las even il

3
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““POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARIA ELENA CACERES, CON C.I. N°
5.915.348, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. v
8- -
responsabilidades vinculadas a la tenencia e importacién de productos vegetales sin la
debida autorizacion, sin el certificado fitosanitario correspondiente ni el registro como
importador, conforme a lo establecido en las normativas legales vigentes.

Que, se debe determinar la responsabilidad de la sefiora MARIA ELENA
CACERES, con C.I. N° 5.915.348, para la aplicacién de las sanciones correspondientes
conforme al Articulo 24 de la Ley N°® 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal .y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo
el procedimiento a seguir para aclarar los hechos ocurridos. -

Que, corresponde dejar expresamente establecido que la instruccion del presente
sumario administrativo no constituye pronunciamiento definitivo sobre la
responsabilidad de la persona presuntamente infractora, ni genera antecedentes firmes,
tratindose de una etapa preliminar destinada exclusivamente a la investigacién de los
hechos y al resguardo.del debido proceso administrativo.

Que, por Providencia DGAJ N° 277/2026, la Direccién General de Asuntos
Juridicos remite el Dictamen N°243/2026, de la Direccion de Asesoria Juridica, en el —
cual concluye que corresponde instruir sumario administrativo a la sefiora MARIA
ELENA CACERES, con C.I. N° 5.915.348, por las supuestas infracciones a lo
dispuesto en los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91; del articlo 3° del Decreto N°
139/93; los articulos 2° y 3° de la Resolucion SENAVE N° 479/2021; los articulos 4°
y 10 de la Resolucion SENAVE N° 753/2022; los articulos 1° y 14 de la Resolucién
SENAVE N° 830/22; y el articulo 5° de la Resolucion SENAVE N° 480/2021,

~sugiriendo la designacion de la abogada Vidalia Velazquez, como Jueza Instructora del
sumario administrativo. _ e

< s N

POR TANTO: ol

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calzdad v Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE) 2 g

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

' Articulo 1° .- DISPONER la instruccién de sumario administrati¥o.a
MARIA ELENA CACERES, con C.I. N° 5.915.348, domiciliade

articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91; del articulo 3° del Decreto N° 139/93; los articulg 3 :
2° y 3° de la Resolucion SENAVE N° 479/2021; los articulos 4° y 10 de la Resolugidn® ~ 7
SENAVE N° 753/2022; los articulos 1° y 14 de la Resolucion SENAVE N° 830/22; y .
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el articulo 5° de la Resolucion SENAVE N° 480/2021, conforme a lo expuesto en el
exordio de la presente resolucidn.

Articulo 2°. - DESIGNAR a la abogada Vidalia Vélézquez, como jueza
= instructora del sumario, con facultades para designar un/una secretario/a de actuaciones.

Articulo 3°. - DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de
la Resolucién SENAVE N° 349/2020, en el sentido de que el sumariado deberd indicar,
en su escrito de descargo, una direccidn de correo electronico vélida a los efectos de que
el juzgado practique las notificaciones correspondientes.

Articulo 4°. - REMITIR copias autenticadas de la resolucién de instruccion del
sumario administrativo con sus antecedentes a la Unidad Penal — Especializada en
Hechos Punibles contra el Contrabando, para conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 5° - COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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