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Asunción, 2 ( a" (ytpt-¿o de 2026.

VISTO:

Las Actas de Fiscalización SENAVE N' 028834/2025 y N' 003729612025-
(Expediente MEI N"336/258/2025); la Ley N2459/04 "Que crea el Servicio Nacional
de Calidad y SanidaSAegetal y de Semillas (SENAVE)"; el Dictamen Jurídico N'
2!3/2026, de la Dirección de Asegoría Jurídica; y, ->-

CONSIDERANDO:

Que, el expediente MEI SENAVE N" 336/25812025 fue generado a partir del
Memorando OR Misiones N' 17212025, de fecha 25 de noviembre de 2025, mediante
el cual la Oficina Regional de Misiones remite los antecedentes referenciales de los
procedimientos de verificación realizados en el marco de la compete4cia institucional,
asentados según Acta de Fiscalización §ENAVE N" 28834/2025. /

Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N" 2883412025, de fecha 04 de
noviembre de 2025, funciónarios técnicos del SENAVE, de manera conjunta con
ofibiales de la Policía Nacional (Departamento de Delitos Económicos) y de la DNIT,
se constituyeron en el local comercial denominado "San lgnacio", siendo recibidos en
el fugar por la señora Elena Cáceres, con C.I. N' 5.915.348. En el sitio se constató la
presencia de productos vegetales consistentes en catorce (14) bolsas de cebolla, de
aproximadamente 18 kg cada un4 de origen argentino, las cuales fueron objeto de
verificación, individualizíndose que las partidas no contaban con el etiquetado
correspondiente. Asimismo, se dejó constancia de que dichas partidas fueron
decomisadas por Iá-DNIT para su posterior traslado al depósito de dicha entidad.

Que, a fs. 05 al I I de autos, obran el Acta de Procedimiento de la
Hechos Punibles Económicos y Financieros del Departamento de Misi de
Intervención expedida por la Dirección Nacional de Ingresos Tribu
como tomas fotográficas, las cuales respaldan y_verifican lo asentado
realizada al local comercial denominado "San Ignacio".

T), así

Que, según Memolando ORC N' 22712025, de fecha l3 de noviembre de 2025,

én la fiscalización

la Oficina Regional Central, en referencia al decomiso de las catorce (14) bolsas
cebolla que no contaban con la documentación que avale su origen, remite el
Fiscalización SENAVE N" 3729612025
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Que, según Acta de Fiscalización SENAVE N" 1729612025, de fecha-IO de
noviembre de 2025, ñrncionarios técnicos de este Organismo se constituyeron en el
depósito GICAL, ubicado éñ-la Ruta Transchaco, I(m 16,5, a los efectos de tomar
muestras de los productos incautados, consistentes en cebolla, en una cantidad de tres
(3) bolsasj para la realización de las pruebas laboratoriales de rigor correspondientes.

Que, a fs. 20 y 2l de autos, obra la constancia de recepció;o-de muestras de cebolla

Que, asimismo, obra en autos el informe de los resultados de los aruílisis
realizados a las partidas correspondientes a cebolla.

Que, por Providencia DGT No 53012026, de fecha 17 de diciembre de2025,la
Dj¡ección General Tecnica, en el ma¡co de los informes_ técnicos elevados por sus ¿lreÍ§
de competencia (Dirección de Laboratorios, Departameito de Vigilancia Fitosa¡rita¡ia,
y Departamento de Calidad e Inoi¡idad de Vegetales), informa cuanto sigue:

Con relación a la muestra remitida al laboratorio de saniüd vegetal, biolqgía
molecular, se indica que como resultado de los principios activos analizados,
se detecto la presencia de -,4 spergillus niger.

Con relación a la plagaAspergillus nige¿ señalo que su condición fitosanitaria
se encuentra presLnte dentro del territorio nacional.

En cuanto a los límites máximos de residuos, informó que se cumplieron con
los niveles tolerables.

Respecto a la señora María Eléna-Cáceres, con C.I. N' 5.915.348, se informa
que no se encuentra registrada en el Sistéma de Trazabilidad Vegetal, por lo
que no pudo haber generado ni transferido ningún Documento de Trazabilidad
Vegetal; asimismo, en relación al nombre del local comercial "San lgnacio",
se deja constancia de que tampoco se encuentra registrado bajo dic
denominación en el citado sistema.

"Que adoptan nuevas normas dqQue, la Ley N" 123191

F i t o s ani t ar i a " jüspone :
1¡

Artfculo 4o.- "Las alribuciones y obligaciones serán: c) determinal y controlar
el cumplimiento de las condiciones fitosdnitarias que deberán cumplir las mercaderías
de origeny cualquier material que ingrese o egrese del país que pueda disem
de la produccíón vegetal ".
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Artículo 14.- "Paia la importación, admisión temporaria, depósitos en zonc¿s

francas o trdnsito de productos vegetales se deberá contar con la autorización previa
de importación otorgada por Ia máxima autoridad. "

Artículo 17.- "Para el ingreso al territorio nactonal de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá coiiár con
un certifi{ado fitosanitario expedido por las autoridades competentes d1lpaís origen. "

Artículo 19.- "La Autoridad de Aplicación podrá proceder al decomiso y
destrucción de productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permisofitosanitario de importación y el certiJicado fitosanitarto
del país de origen".

Que, la Ley N" 2459104 "Que uea el Semicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", dispone:

Artículo 6- "Son Jines del SENAVE: a) evitü la intoducción y el
establecimiento en el país de plagas exóticas de vegetales".

Artículo 7,- 'Et SENAVE será, desde la promul{alíón de'la presente Ley, la
autoridad de aplicación de la Ley N" 123/91 "Que Adoptan Nuevas Normas de
Protección Fitosanitaria", la Ley N" 385/94 "Ley de Semillas y Protección de
Cultivares", y de las demás disposiciones legales cttya aplicación correspondiera a las
dependenci.
constitair e
Ley".

'as.del Ministerio de Agricultura y Ganadería, que fusionadas pasan
I SENAVE, con excepción de las derogadas en el Artículo 45 de la

Artículo 10.- " La dirección, adry¡inistración y representación lega

o

I
estará a cargo de unpresidente. El presidente será nombrado direct,
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio-d¿ Agricultura y Ganadería"

el Poder

Artículo 13.- "Son atribuciones y funciones del presidente: II) aplicar
sanciones a quienes infrigen la presente ley y las Leyes N"s 123/91 y 38
reglamentaciones y demás normas Que el SENAVE sea autoridad de aplicació
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Artículo 35.- "La autortdad diiplicación estará facultada para: ...d) Disponer .

medidas preventivas de intervención sobre las mercaderías o produilos en infiacción o
en presunta infracción y de secuestro administrUivo, si asi lo considera necesario,
cuando la infracción d9/ugar al decomiso".
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Que, el Decreto N" 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de acreditación

fitosaúitaria para productos vege¡ales de importación (AFID| " , dispone:

Art(ulo 30. - "Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes
a las Categorías de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, ...deberá solicitar ...una
Acreditación Fitosanitaria de Importación (AFIDD, declarando a tales efectos la clase
de mercafolía de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro
dato que le sea exigido.

Que, la Resolución SENAVE N' 830/22 " Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitación de personas Jísicas y/o jurídicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitación electrónica, y se abroga la Resolución SENAVE N" 631/19 de fecha 09
de seliembre del 2019", dispone:

Artículo lo.- "ACTUALIAR bs requisitos y lineamientos para el registro y
habilitación de personas Jísicas y/o jurídicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramifación
electrónica, conforme a los Anexos I, II, III, U, V, VI, y VII que se adjuntan y forman
parte de la presente resolución. "

Artículo t4.- " U§PONER que el incumplimiento de la presente Resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N" 2459/04
"Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas --
(SENAVE)."

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN

1. OBJETIVO: " Establecer los requisitos para la habilitació n,

renovación y mantenimiento de personas Jísicas y/o jurídicas como rde
productos y sub productos de origen vegetdl; y describir la metodo,

documentaria, vía Tramite Elec*ónico del SENAVE (TES). "
rev$ton

2. ALCAITICE: "Se aplicará a toda persona Jísica o jurídica que importe
productos y subproductos de origen vegetal para su distribucióny/o comercialización. "

3. DEL REGISTRO: "E/ registro se otorgará a aquellas personas /ísicas
jurídicas que iumplan con la presentación documentaria necesaria y que cuen

el depósito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subpr
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de origen vegetal deberá contar con Asesor Técnico..Los importadores que operen con
productos de la¡ Categorías de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberán contar con
depósito habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de
Categoría de Riesgo Fitosanitario 4 deberán observar lo dispuesto en la Ley N' 385/94,
Capítulo VI 'Comercio de Semillas.

Que, la Resolución SENAVE N" 47912021 " Por la'cual se actualiza el
reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas "in natura" que
se comercialicerpard consumo en el Paraguqy y se abroga la Resolución SENAVE N"
354/12 de fecha 20 de abrit del 2012", resuáve:

Artículo lo.- 'ACTUALIZAR, el Reglamento Técnico para el Envasado y
Transporte de Frutas y Hortalizas "In Natura" que se comercialicen para consumo en
el Paragtay, conforme a los Anexos I, Ify III, que se adjuntan y forman parte de la
presente resolución".

-Artículo 2o.- " ESTABLECER, que el etiquetado codilicado de las frutas y
hortalizas in nanra aplica a productos importados al país".

Artículo 3o.- "DISPONER, que el etiquetado codificado deberá ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el
interesado deberá solicitar efseryicio de veriJicación de etiqueiado en el lugar que el
SENAVE disponga para ese /in".

Artículo 4o.- "DISPONER, que los productos afectados por el etiquetado
codifrcado a partir de la vigencia y aplicación de la presente resolución serán: tomate
(Solanum lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla
(Allium cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica
oleracea var. capitata), zanahoria (Daucus corota), banana (Musa spp), limón (Ciqus
limón), batata (Ipomoea batatas), mandarint (Citus reticulata), pepino (Cucuiis
sativus), pomelo (Citrus paradisi) y frufilla (Fragaria spp). Las frutas y horfalizas "In
Natura" importados que se incorporen dentro del alcancTdel etiquetado
será actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto".

codiJi

F
ólrP

c

Oue, la Resolución SENAVE N' 480121 "Por la cual se establec
ingreso autorizados para el ingreso, vía terrestre, de productos
categorías de riesgo fitosanitario 2 a 4", establece:

en
es con

Artículo 5o.- " ESTABLECER que los productos que no cuenten con las
codificadá en zona secundaria serán objeto de decomiso y disposición final "

efi
.¿
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Que, por Resolución SENAVE N" 75312022 "Por la cual se aprueba el
Reglamento Técnico que establece los requisitos para habilitación ¡¿l registro de
depósitos para productos y subproductos de origen vegefal ", se establece:

Artículo 2".- "DISPONER que el Departamento de Calidad e Inocuidad de
Vegetales de la Dirección de Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgáqlca, será
responsable de recepcionar y procesar las solicitudeí- de habilitación y registro de

depósitos destinados al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a
trqvés de la plataforma de Trámites Electrónicos del SENAVE QES) ".

Artículo 30.- "AWONzuR a ta Dííección de Calidad, Inocuidad y Agyicultura
Orgánica a emitir el certiJicado digital de Habilitación y Registro de Depósítos
destinados al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a personas

lísicas o jurídicas legalmente constituidas en el país, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Resolución y pago del monto por la prestación
del semicio correspondiente ".

Artículo 4o.- "D ISPONER que todos los lugares destinados como depósitos para
almacenamiento de productos y subproductos vegetales, ya sean de producción
nacional o importados, deben contar con la habilitación y registro del SENAVE
conforme a lo establecido en la p¡esente resolución".

Artículo 10.- "ESTABLECER que la presente ResoluciQn será de cumplimiento
--obligatorio, a partir de lafecha de su promulgación para los depósitos que no se hallan

registrados en el SENAVE para el almacenamiento de productos y sub productos
vegetales".

Artículo ll.- "DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolución, será
pasible de sanc
" Que crea el
(SENAVE)" ".

iones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N" 2459/04
Servicio Nacional de Calidad y Sanídad Vegetal y de Se

p

Que, se tiene que los documentales obrantes en autos (expedientq
N" 3361258/2025) fueron generados a partir del Memorando ORM ?§

mediante el cual la Oficina Regional Misiones remitió las compulsas so de

productos vegetales, conforme a lo registrado en el Acta de Fiscalizact SENAVE N"
28834125 y en el Acta de Intervención DNIT N' 1075/2025. Dichos procedimientos se

lleva¡on a cabo en la ciudad de San lgnacio, Misiones, en el local comercial "San
Ignacio", ubicado sobre la ruta I, entre lo de Mayo y Cerro León, siendo recibidos
la señora Maria Elena Cáceres, con C.I. N'5.915.348, donde se encontraron
(14) bolsas de cebolla de origen argentino, de aproximadamente 18 kg cada
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",,í-r".o.*do oRC N" 227 de recha 13 de
noviembre de 2025,1a Oficina Regional Central, en prosecución del procedimiento
lle-vádo a cabo por la Oficina Regional de Misiones en el local comercial "San Ignacio",
procedió, en el Depósito GICAL, a la toma de muestras de las partidas decomisadas,
conforme al Acta de Intervención DNIT N" 1O57/25¡eonespondientes a 14 bolsas de

cebollas, las cuales, al momento de la verificación, se encontraba¡ en poder de la señora
María Elena Cáce¡es, con C.I. No 5.915.348, y no contaban con la documentación que,/
avalara su origen. Todo lo actuado se encuentra debidamente respaldado en el Acta de

Fiscalización SENAVE N" 37296125.

Que, respecto a la falta de docume¡los, cabe traer a colación lo.preceptuado en
los artículos 14y .17 de laLey N" 123191, así como el artículo 3o del Decreto N" 139/93,
los cuales establitn que, previo a la importación de cualquier producto de origen i-.
vegetal, la autoiilad de aplicación deberá otorgar una Acreditación Fitosanitaria de

Importación (AFIDI). Ademas, la partida deberá contar con el Certificado Fitosanitario
de Exportación emitido por el país exportador; tales requisitos tienen como finalidad de

obtener información detallada del origen y la condición fitosanitaria de los productos
vegetales, para prevenir el riesgo de introducción y difusión de enfermedades exóticas
emergentés y plagas cuarentenarias, y así preservar la sanidad vegetal y la salud pública
del territorio nacional.

exige que las personas fisicas o jurídicas deben estar debidamente registradas como
impofadores/as de productos y sulproductos vegetales. En este caso, de los
que obran en autos (Expediente MEI SENAVE N" 336/258/2025) y las n
aplicables al caso, se desprende.la existencia de indicios de presuntas infracci
normativas reglamentarias de competencia institucional.

.J/rI

Que, a los efectos de gararúizar él debido procesfiorresponde ión de
un sumario administrativo a la presunta infractoi4 a fin de que pueda ejercer pl
su de¡echo a la defensa en la etapa procesal correspondiente, y para que la j
instructorá- des\ignada investigue los hechos y determine las even
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Que, de lo mencionado se colige que, tratiíndose de productos importados, es

menester que las personas fisicas o jurídicas presenten al momento de la inspección o
verificación los dócumentos que avalen la autorización de importación por medio de la
AFIDI, los certificados fitosanitarios que acredite.n la sanidad, y el correspondiente
permiso de importación que autorice el ingreso al territorio nacional. Los
incumplimientos de estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y
reglamentarias vi gentes.

Que, al trátarse de productos vegetales importados, la normativa reglamentaria

-a
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responsabilidades vinculadas a la tenencia e importación de productos vegetales sin la
debida autorización, sin el certificado fitosanitario correspondiente ni el registro como
importador, confonne a 1o establecido en las normativas legales vigentes.

Que, se debe determinar la responsabilidad de la señora 'MARÍA ELENA
CÁCERES, con C.I. No 5.915.348, para Ia aplic4ción de las sanciones correspondientes
conforme al Artículo 24 de la Ley N" 2459104 "Que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal-y de Semillas (SENAVE) ", siendo el sumario administrativo
el procedimiento a seguir para aclara¡ los hechos ocurridos.

Que, corresponde dejar expresamente establecido que la instrucción del presente
sumario administrativo no constituye pronunciamiento definitivo sobre la
responsabilidad de la persona presuntarnente infractora, ni genera antecedentes frrmes,
tratiindose de una etapa preliminar destinada exciusivamente a la investigación de los
hechos y al resguardo del debido proceso administrativo.

Que, por Providencia DGAJ N- 27712026, la Dirección Gáreral de Asuntos
Jurídicos remite el Dictamen No 24312026, de la Dirección de Asesoría Jurídica, en el -
cual concl"ye que corresponde instruir sumario administrativo a la señora Vf¡,nÍn
ELENA CACERES, con C.I. No 5.915.348, por las supuestas infracciones a lo
dispuesto en los artículos 14, l7 de la Ley N" 123191; del artícúlo 3" del Decreto N'
139/93; los artículos 2o y 3o de la Resolución SENAVE N' 47912021;los artículos 4"
y 10 de la Resolución SENAVE N' 75312022; los artículos 1'y 14 de la Resolución
SENAVE N" 830/22; y el artículo 5" de la Resolución SENAVE N" 480/2021,
sugiriendo la designación de la abogada Vidalia Y elávqtrcz, como Jueza Instructora del
sumario administrativo. '- \

PORTANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N" 2459104 "Que
crea el Servicici Nacional de CalidaQy Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)

EL PRESIDENTE DEL SENA\TE
RESUELVE:

Artículo 10 .- DISPONER la instrucción de sumario admini

..tr

UARÍA ELENA CÁCERES, con C.I. No 5.915.348, dom
señora
barritren el

Aguay - San Ignacio, Dpto. Misiones, por piesuntas infracciones a lo dispuesto en los
artículos 14, lT de la Ley N' 123/91; del Nfículo 3o del Decreto N" 139/93;los
2 y 3" de la Resolución SENAVE N' 479/2021; los artículos 4' y 10 de la Reso
SENAVE N" 75312022: los artículos 1o y 14 de la Resolución SENAVE N' 83

s Eavtct0 ltacto[at 0E cal¡oao Y sa otD vEGET Lf Dr
Luis A. de Here6 195 esq Yegrcs. Edil. lnter €*F333 -
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RESOLUCIÓN NO

"POR LA CUAL SE DISPO¡{E LA INSTRUCCIÓN DE" SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SEÑORA ITARÍI ELENA CÁCERES, CON C.I. NO

5J-r5.348, POR SUPUESTA§INTRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DETALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)".

-9-
el anículo 5'de la Resolución SENAVE N'480i2021, conforme a lo expuesto en el
exordio de la presente resolución.

Artículo 20. - DESIGNAR a la abogada Vidalia Velázquez, como jueza
instructora del sumario, con facuttádes para designar un/una sec¡etario/a de actuaciones.

Artículo 3". - DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el a¡tículo 4o de

la Resolución SENAVE N" 34912020, en el sentido de que el sumariado debe¡á indicar,
en su escrito de descargo, una dirección de correo electrónico viílida a los efectos de que

el juzgado practique las notificaciones conespondientes.

Artículo 40. - REMITIR coiiias autenticadas de la resolución de instrucción del
sumario administrativo con sus antecedentes a la Unidad Penal - Especializada en
Hechos Punibles contra el Contrabando, para conocimiento y fines pertinentes.

Artículo So. : COnfU¡tfCAR a qüenes corresponda y cumplida archiva¡.

ING. AG

le

t3sERVtCto tactotatt DE clt-t0tD I 3tl 010 VEGETII. Y 0E st [.LAs
LuisA de HeíeÉ i95 esq. YÉgrcs, Edir lñter Erp.B - Pi$ 5

- -¡s!nctóñ.Paraguay

www.senave.gov.py

MONTIEL


