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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
' AL SENOR LORENZO BENITEZ, CON C.I N° 7.148.369 Y RUC N° 7148369-1, POR
| SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
1 NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

%
A Asuncién, 24 de fjt_/‘(‘ﬁw'b{{’del 2024.

| - VI'STO

La Providencia DGAJ N° 1205/24, de la D1recc1on General de Asuntos Juridicos, por
la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 31/24, correspondiente al sefior LORENZO
BENITEZ, con C.I. N° 7.148.369 y RUC N° 7148369-1; v,

— CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas
en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccidn de sumario —
administrativo al sefior Lorenzo Benitez, con C.I. N° N° 7.148.369 y RUC N° 7148369-1,
por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", ordenado por Resolucién SENAVE N° 368 de fecha 23
de noviembre del 2023. ==

Que, ¢l sumario administrativo) fue instruido en base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 13958 de fecha 18, de setiembre del 2023, donde funcionarios del SENAVE,
juntamente con Agentes de la COIA — DNII y Delitos Econémicos de la Policia Nacional,
se han constituido en el barrio Nuevo — Ruta Guarambaré de la ciudad de Juan Augusto
Saldivar — Departamento Central, siendo recibidos por el sefior Lorenzo Benitez, a fin-de
verificar productos frutihorticolas que se encontraban en el lugar. El propietario, sefior
Lorenzo Benitez, ha dado conformidad y consentimiento para ingresar al lugar, donde se ha

- constatado la existencia de 70 (setenta) cajas dé madera, que contenian tomates, de 20 kg.
cada una, sin las documentaciones correspondientes que acrediten su origen al pais, por las
caracteristicas apreciadas de embalaj e, tapas, uniformidad de tamafio y maderacién, se puede

final.

Que, por Memorando DLQ N° 36/2023 de feéha 05 de octubre del- 20'33, el
Departamento de Laboratorios Quimicos de la Direccién de Laboratorios, remite adjunt {
Informes de Resultados de Ensayo resumiendo los resultados obtenidos,,de la 51"

manera:
\\-;N";d_ql\._/,lesa,de, |2 'N°de | 'N°deLote | - Matriz:
_Entrada - Ensayo g T Sl
I DIL-03-1294/2023 1208/2023 M1 . Tomate Deposito
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RESOLUCION N° . 111,

“POR LA CUAL SE-CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR LORENZO BENITEZ, CON C.I N° 7.148.369 Y RUC N° 7148369-1, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
" NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

2-

Que, a fs. 07 y 08 de autos, obran los Informes de Resultados de Ensayos
LRPM/1208/23 y N° 455/23 . en los cuales se constata que los residuos de plaguicidas
estaban dentro de los I1m1tes maximos permitidos por la EU y CODEX, asimismo se
individualizo la presencia de alternaria sp.

Que, por Memorando DCIV N° 30/2023 de fecha 19 de octubre del 2023, el
Departamento de Calidad e Inocuidad Vegetal de la Direccién de Calidad, Inocuidad y
Agricultura Orgénica, informa que el producto en cuestién cumple con los pardmetros de
LMR establecidos en el Codex Alimentarius, no obstante, manifiesta que debe considerarse
que al tratarse de un producto de origen desconocido no se puede garantizar la inocuidad.

Que, obra en el expediente, 5. 10, el reporte del Sistema de Marangatd, extraido de la
pagina web oficial de la Direcciéon Nacional de Ingresos Tributarios, con el enlace
https://servicios.set.gov.pv/eset-publico/perfilPublicoContribIService.do, del cual se
desprende los siguientes datos: Lorenzo Ramén Benitez, con RUC N° 7148369-1, estado:
activo.

Que, a f5. 12 al 13 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 1017/24, de 1a Direccién de
Asesoria Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo al sefior Lorenzo
Benitez, con C.J N° 7.148.369 y RUC N° 7148369-1, por supuesta infracciéon a la
disposicion de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de
Proteccion Fitosanitaria” en concordancia con el articulo 3°"del Decreto N° 139/93 “Por
el cual se adopta un sistema de Acreditacion Fitosanitaria para Productos ‘Vegetales de
Importacion (AFIDI)”, siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 368 de fecha 23 de
noviembre de] 2023. —

Que, obra en autos, el AI N° 01 de fecha 04 de diciembre del 2023,
‘por el cual, el Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa:
instruye el sumario administrativo al sefior Lorenzo Benitez, con C.I. N° 7.148.369 y RU
N°©7148369-1, con base en las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 368 de fecha 2
de noviembre deI 2023; intima al sumariado para que en el plazo de 9 (hueve) diassepresé:
a ejercer su respectiva defensa; constituir su domicilio procesal dentro de 1z’ Capital ¥
direccion de correo electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necgfari para la
comprobacién de los hechos denunciados y la determinacién de las respo abilidades;_
notificar. Siendo notificado dicho A.IL, al sumariado, en fecha 11 de diciembre delyZ@@S'
seglin consta en la cédula de notificacion que se halla agregada al expediente.

‘ '(

Que, a fs. 20 de autos, obra el A.I. N° 03 de fecha 19 de febrero de 2024, Jole, =

el juzgado de instruccién resolvié dar por decaido el derecho del sumariado
Benitez, con C.I. N° 7.148.369 y RUC N° 7148369-1, para presentar su. desca;rcr ‘
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
" AL SENOR LORENZO BENITEZ, CON C.I N°7.148.369 Y RUC N° 7148369-1, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

i ,

. -consecuencia, declaro su rebeldfa, asi también, se ordens la apertura de la causa a prueba
.- por todo el término un lapso de 20 dias. Siendo notificado dicho A.L al sumariado, en fecha
06 de marzo del 2024. =

RESOLUCION N° .. 113,
|
|

Que, por Providencia de fecha 10 de abril del 2024, el Juzgado Instruccién ordena el
cierre del periodo probatorio a fs. 22--

Que, a fs. 23 al 24 de autos, obra el escrito del sefior Lorenzo Benitez, bajo patrocinio
de abogado en el que manifiesta lo siguiente: ... Vengo a solicitar LE VANTAMIENTO DE
REBELDIA y formular ALLANAMIENTO DE MANERA EXPRESA, TOTAL Y OPORTUNA
EN EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INTRUIDO por las supuestas infracciones cometidas
a las disposiciones del SENAVE a mi persona” (sic).

Qﬁe, a fs. 25 de autos, obra el A.I. N° 15 de fecha 15 de abril del 2024, en la que
juzgado de instruccién sumarial resuelve: Articulo 1° TENER; por reconocida la personeria
del recurrente en el carécter invocado y por constituido su domicilio en el lugar sefialado.
Articulo 2° TENGASE; por admitido el escrito presentado del sumariado, dar la intervencién
en ¢l estado procesal que se encuentran en autos. Articulo 3° LEVANTAR; la rebeldia del
sefior LORENZO BENITEZ con C.I. N° 7.148.369. Siendo notificado dicho A.L en fecha
16 de abril del 2024. '

Que, a fs. 28 de autos, obra el informe de la Secretarfa de Actuacién en el que consta
que €l sumario administrativo fue notificado al sefior LORENZO BETINEZ, con C.I. N°
7.148.369, en legal y debida forma, habiendo presentado dentro del plazo procesal su
descargo respectivo. Igualmente, informé sobre las documentales que obran en el
expediente. ‘ :

Que, pbr Providencia de fecha 24 de abril del 2024, el Juzgado de Instruccidn, llama L‘
a autos para resolver a fs. 29. .

Que, a fs. 33 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 34 de fecha 24 d& julio/d
por el cual, el Departamento de Sumarios Administrativos, informé que en los-pegi
dicha dependencia no obra sumario administrativo instruido al sefior Lorenz [

reguladas por el SENAVE.
Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas Normas de Proteccién_‘Fif@; faig:

/ dispone: \ ME
Articulo 14.- “Para-la importacién, admisién temporaria, depdsitos enzo _
o Irdnsito -de productos vegetales se deberdn contar-con la autorizacion < PREVIL
| importacion otorgada por la Autorizacion de Aplicacién”.

-~
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR LORENZO BENITEZ, CON C.I N° 7.148.369 Y RUC N° 7148369-1, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-4- -

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las' modalidades indicadas en el Art. anterior, se deberd contar con un
Certificado Fitosanitario expedido por la Autoridad Competente del pais de origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y destruccion
de produccién de vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo cualquier
régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais de
origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de Acreditacion
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)” dispone:

Articulo 3°. - “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las categorias de riesgo fitosanitario III, IV y V, deberd solicitar...una Acreditacion de
Importacion (AFIDI), declarado a tales efectos la clase de mercaderia origen, volumen,
lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea exigido”.

Que, por Resolucion N° 368/23 de fecha 23 de noviembre de 2023, se instruyé el
sumario administrativo al sefior Lorenzo Benitez, con C.I. N° 7.148.369 y RUCN® 71483 69-
1, por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 “Que adoptan
nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria”, de la Ley 123/91 y el articulo 3° del Decreto
N°139/93 “Por la cual se adopta un sistema de Acreditacion Fitosanitaria para Productos
Vegetales de Importacion (AFIDI)”.

Que, la investiﬁé“cién tiene como base lo descrito en el Acta de Fiscalizacién SENAVE
N° 13958 de fecha 23 de agosto de 2023, en el que funcionarios del SENAVE,
conjuntamente con Agentes de la COIA, procedieron a la verificacién de un depdsito, €
cual se encontraron almacenados productos vegetales, especificamente 70 (Setenta)
maderas que contenian tomates, sin las documentaciones de AFIDI, Permiso de Im
y Certificado de Origen, la calidad y sanidad, por consiguiente, dispusieron el dec )
las partidas.

Que, con la investigacién del producto decomisado por los técnicos del SEN

p "/Q;-’
conforme a la muestra del producto vegetal (tomates), obra el informe de Resulta;@is

G
Ensayos LRPM/1208/2023 y N° 455/2023; en los cuales los residuos de plaguicidas ‘\gtab(%%

dentro los limites méaximos permitidos por la EU y CODEX y, por el otro, se de et0 - t,:
resencia de alternaria sp. v N Bevave
P P - M 2
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR LORENZO BENITEZ, CON C.IN°7.148.369 Y RUC N° 7148369-1, POR
‘ SUPUESTAS INFRACCIONES A - LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
| _5_ \ ’“
| Que, ¢l sumariado durante el proceso del sumario administrativo, presenté un escrito
| solicitando el levantamiento de rebeldia y como asi también formulé allanamiento de manera
| expresa, total y oportuna.

Que, tenemos visto que, el articulo 11 de la Resolucién SENAVE N° 349/2020 otorga
tal prerrogativa al instruido establecido a su vez, los requisitos necesarios para que dicho
acto de procedimiento tenga pleno efecto juridico.

Que, los que se allanan asumen los hechos imputados en su contra y se privan de motus
propio de afectar defensas procesales respecto de los hechos sefialados en la resolucién de
apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es lisa y llanamente la procedencia
del sumario, puesto que, no existen controversias respecto de la existencia de los hechos
atribuidos a la sumanada en las resoluciones de instrucciones. al

Que, lo establecido en los articulos 14 y 17 de la Ley 123/91 y el articulo 3° del
Decreto N° 139/93, se tiene que previa a la importacién de cualquier producto de origen
vegetal, la autoridad de aplicacién deberd otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de
Importacién (AFIDI) y que la partida debera contar conél Certificado Fitosanitario, emitido
por el pais exportador; tales requisitos son con la finalidad de obtener datos en relacién al
origen de los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de este modo, a fin prevenir
el riesgo de introduccién y difusién de enfermedades exGticas emergentes, plagas
cuarentenarias en los vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, conforme a los hechos investigados, el Ju\z\g'ado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 31/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar responsable
al sefior Lorenzo Benitez, con C.I N° 7.148.369 y RUC N° 7148369-1, de infringir las ng
~ disposiciones contenidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas
Normas de Proteccion Fitosanitaria”, y el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la c%
se adopta un sistema de Acreditacion Fitosanitaria para Productos Vegetales de
Importacién (AFIDI)”; y sancionar al mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 in
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR LORENZO BENITEZ, CON C.I N° 7.148.369 Y RUC N° 7148369-1, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

5 -6-

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior Lorenzo
Benitez, con C.I. N° 7.148.369 y RUC N° 7148369-1, domiciliado en el Barrio Nuevo —
Ruta Guarambaré, ciudad de J. Augusto Saldivar, conforme a lo expuesto en el exordio de
la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable al sefior Lorenzo Benitez, con C.I. N° 7.148.369
y RUC N° 7148369-1, de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 17 de
la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria”, y el articulo
3° del'Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de Acreditacion Fitosanitaria
para Productos Vegetales de Imporlaczon (AFIDI)”, conforme a lo expuesto en el exordio

/

de la presente resolucién. —

~ Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Lorenzo Benitez, con C.I. N° 7.148.369 y RUC
N° 7148369-1, con una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para
actividades diversas de la Capital, suma que deberd ser abonada en la sede Central, sito en
Humaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de-la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el
SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacién de la resolucmn de
conclusion respectlva

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucidn
SENAVE ~N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015°, enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., 'y de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos ", Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso
de reconsideracion.

Articulo 5°.- NOTIFICAR aﬂlrliﬁ:nag _corresponcia_y cumplida, archivar.
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SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
Luis A o Herrerd 195 esq Yegros Faif loter Expross - Piso 5
¢ Asuncien-Paraguay

Www.senave.gov.py

&

*
r




