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RESOLUCI No
) -CCIÓN 

DE.,i,.SU,ÑiNruO
ADMINISTRATIVO A LOS SEÑORES FRAN_CISCO CASTILLO, CON RUC No
lzs34g7--r, y FRANCrsco uanÍo snNr¡,ND-nn n¡ranrÍNrz, coN Ruc No
4416053-4, pOR SUPUESTAS INFRACCTONES A LAS DISPOSICIONES DEL
snRvrcro NacroNl¡, DE cALTDAD y sANTDAD vEGETAL y DE

.)SEMTLLAS (SENAVE)".
-1- )

Asunción, 03 de i¡lnia de2026.

'/ '' - 
VrSTo: )

, VISTO: I

Las Actas de Fiscalización SENAVE N's 0036208 y 0036209, de fecha 30 de
diciembre de202r5 y; (Expediente MEI SENAVEN'01/155/2026);laLey 2459104 "Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)"; el
Dictamen N" 526/2026, ile la Dirección de AsesoríaJwídica y,

CONSIDEN¿.NIO

:=>-

Que,'-ql Expediente ¡4EI SENAVE N" 011155/2026, fue generado a partir del
Memorando D-IG No 06126 dé fecha 07 de enero de2026,del Departamento de Inspección
General de la Dirección de Operaciones, n{ediante el cual se remitieron los antecedentes

\ respecto a dos cargamontos de cebollas, intervención asentada en las Actas de -.

' Fiscalización SENAVE Ij2003 6208 y 0036209.

Que, seglún Actas.de Fiscalización SENAVE Nos 0036208 y 0036209, de fecha 3O -

de diciembrc de2025, funcionarios técnicos del SENAVE, se constitüyeron en la ciudad
de Saltos del.'Guairá, donde se fundamentó el..incumplimiento de las exigencias de
etiquetado y rotulado establecidas en la Resolución SENAVE N"s 4791202!'y 863/2021.

)/
Que, asimismo, se indicó que, las mercaderías no pudieFon ser

país de origen debido a que la DNIT, canceló los Déspachos de
25 0091C0 40 03 5 03 N, y 25 009IC.04003 5 04Y, coff espondiente a las

asu

Francisco Castillo, con RUCN" 1283{)7-1, y Francisco Darío S

RUC N" 4416053-4, en fecha 29 de diciembre de2025.

Que, obra a fs. 03 de autosíel Memorando OPI - SDG N901/2
enero del corriente año, de,la Oficina de Punto de

informó- que, en fecha 29 de-d,icieqrbre
Ingreso de Saltos del

del cual, de 2025, se registró el dos
cargamentos de cebollas amparados por las AFIDI N"s 2025477
202547880 y 202547930, correspondiente a distintos importadores.

47723,

Que,..a fin de dar cumplimiento al PRO-DO-100 "Inspección para la
de productq;-_y subproductos vegetales", las partidas fueron sometidas a
documental y física por inspectores del SENAVE, situados en la Oficina de
Ingreso de Saltos del Guairá, conforme a los piocedimientos eltableeidos para

.,,'. de productos vegetales in natura destinados al consumo humano en el territorio
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Que, dliante las acciones de inspección, se detectaron inconsistencias en el,envase
y en el rotulado de las bolsas de cebolla, motivo por el cupl las actuaciones-fueron
elevadas a la Dirección de Calidad, Inocuidad y Agricultura Org)iíniq (DICAO), a efectos
de solicitar la emisión del parecer técnico correspondiente, con él fin de evaluar y
determinar las medidas administrativas aplicableslrespecto de las cargas previamente
mencionadas. )

Que, en relación con las bolsas de ce-lolla blanca importadas lor los señores
Francisco Castillo, con RUC N' 128349J-1, y Francisco Darío Santander Martínez, con
RUC N' 4416053-4, corespondientes a ü total de 1.600 bolsas para cada importador, se

constató que las mismas no cuentan con ningún tipo de etiquetado, careciendo de - .

información obli-fatoria mínima, tales como país o lugar de origen del producto, peso

neto, calibre, marca comercial e identificación del responsable, situación que imposibilita
la correcta identificación del producto y su iorrespondiente traábilidad, elementos
esenciales p-4i\a garantizar el control de calidad, la inocuidad y el cumplimiento de las

disposiciones técnicas y administrativas vigentes.

Que, en lo concerniente a las 200 bolsas de-cebolla morada correspondQntes a

cada carga e importadas por los señores Francisco Castillo y Francisco Darío Santander
lrlafiinez, se constató quy'as etiquetas consignan la descripción de "cebollas
argeptinas", así como el peso del pioducto, sin contar con identificación del responsable

ni espbcificar de manera clara y precisa el oqigen real de la mercadería, situación quér
genera lconsistencias en el rotulado y dificultá la correcta identificaci 6n y tazabilidad
del próducto. Asimismo, el funcionario de MAPA, confirmó que la procedencia real de

dichas partidas es de Brasil, 1o que evidencia una incongruencia entre el rotulado y la
certificaciónQtosaqitaria oficial, lo que configura un rotulado incorrecto.

Que, según parecer técnico de la Dirección de Calidad, Inocuidad y dgricultura
Orgránica(DICAO), se determinó: "Que... Ia ausencia total del etiquetado'Vn las bolsas
de cebollas blancas, constituye un cumplimiento a la normativa vigente, ya que
imposibilita la identificación d.el pro'd'tlcto y su origen, comprometiendo la trazabilidad
exigida''para productos destinados al -eonsumo humano. Por su parte, el rotulado
incorrecto-de las bo:lsas de cebollas morada, consignando un origen distinto al real,- 
vulnera los principios de veracidad, transparencia y corcecta información al consumidor,
además de contravenir expresamente las disposíciones técnicas de las resoluciones.
Ambas situaciones, consideradas en conjunto, la'eqlidad, identidad
e inocuidad de los productos, con los estándares.
legales exigidos pqra su
DICAO dictaminó cuanto

los

ii\iilú;¿i

óa

y que no se puede
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tpoR LA cuAL sE DrspoNE LA TNSTRUCCTóN nnii suiüARro
ADMINISTRATIvd A Los snñonns F'RANCrsco cASTILLo, coN RUc No
1283497-r, y x'RANcrsco- oanÍo SANTANDER MARTÍNEz, qoN RUc N"
44r60s3-4, poR supuESTAs TNFRACCIoNES A LAS nrsposriloNEs pEL
SB\ TCTo NACIoNAL DE CALIDAD Y SA-NIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)".
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./ \" "'.

calidad e inocui:dhd de los productos para cog,\umo en el país, se recomienda el rechazo
de las cargas", (sic). i. \

--' Que, afs.07 al08 de autos, obran los-registros fotográficos de las cebollas blancas
y moradas inspeccionadas por los técnicos actuarÍtts, en los cuales se visualiza la ausencia

'-de etiquetas de idpntificación en parte de las mercaderías]aslcomo la existencia de otras
con la inscripción "Cebollas Argentinas ", sin especificar con certeza el origen real del
producto, circunstancias que motivaron la estimación de las correspondientes AFIDI.

Que, a fs. 09 al 13 de autos, obran los correos electrónicos en los cuales,constan.{a
consulta rcalizada por el encargado de la Oficina Punto- de Inspección delSaltos detl

Guairá, y la-emisión del parecer técnico por parte de la DICA-O

\t''

Que, a fs. 14 de autos, obra el Acta de Fiscalización SENAVE Serie A - No
0036208, de fecha 30 de diciembre de 2025r-on la cual consta q-e los inspéótores de la_-
óficina Punto de Inspección de Saltos del Guairá procedieron a rcalizar la inspección
fisica de las mercaderías importadas por el señor Francisco Castillo, cuya transcripción
parcial es la siguiente: "...Durante la inspección de una partida 1de 1.500 (nil
ochoc\entos) bolsas de cebollas de las cuales L600 (mil seiscientos) bolsás corresponden_
a cebollas blancas y 200 (doscientas) bolsas corresponden a cebolla morada, se observa
:- .-
iniongruencias con el etiquetado en ambas tipologías de bolsas. Se obsdtTa que las 1.600
bolsas de cebollas blancas: no cuentan con el etiqületddo donde permita identíficar lugar

'- de origeq,- peso calibre, marca distintiva. Se observa que las 200 bolsas de cebollas
moradas,óuentan coñ'ún etiquetado con inscripción de "Cebollas ArgentinaY. Ante esta
situación se solicitó el parecer técnico de la DICAO - SENAVE, donde los mismos
indícan que << Confornie a lo expuesto y que no se puede'garantizar la calidad e

inBbuidad de los productos para consl¿rno en el país, se recomienda el rechazo de las
cqrgqs >> y conforme a la legislación y normativas vigentes se procede al rechazo de la
partída, ei átención al incumplimiento de las Resoluciones.ly'os Nos

.) .

863/21. Observación: La partida.cuenta con AFIDI N" 20254
-2 

O z 5 + z z O S (cebolla *o, ido¡, ceriific ado fitos anitario N" 00 I 3

5053225. Conforme al parecer técnico de la DICAO y las
6

procede al rechazo de la partida de L800 (mil ochocientas)

' adjunta dictamen) ", (sic)

Que, a fs. 15 de autos, obra el Acta de Fiscalización
0036209, de fecha 30 de diciembre 2025, en -la cual consta q

Oficina Punto de-Inspección de Saltos de Guairá, procedieronala
: mercaderías importadas por el señor Francisco Santander, y, cuya transcripción

sEñvtct0 NAct0¡¡At 0E cALloAo Y 8Alll0A0
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la siguiente : )' ...Drronte la inspección de una partida de 1.800 (mil ochocientos) bolsas
de cebollry de las cuales 1.600 (mil seiscientas) bolsas corresponden a cebollas blancas
y 200 (dabientas) bolsas corresponden a cebolla morada, se observa inco@ruencias'con 

el etiquetadá en ambas ttpitogfas de botsls. Se observa que las L600-botsas de
cebollas blancas: no cuentan c,on el etiquetado-donde permito identifrcar lugar dg origen,

- peso, cplibre, marca distintiva. Se observa que las 200 bolsas de cebollas moradas,
cuentanZlnun etiquetado con inscripcíón de "Cebollas Argentinas". Ante esta situación
sb. solicitó el parecer técnico de ta DICAO - SENAVE, donde los mismos indican que.
<<Conforme pJo expuesto y gge no tgj:utd, garantizar la calidad e inocuidad de^los
productos para consumo en el país, se recomienda el rechazo de las cargasr)'y conforme
a Ia legislacióny normativo$-vigentes se..procede al rechazo de la partida, en atención al
incurnplimiento de lqs Resoluciones Nói 479/2021 y SENAIzE N" 863/21. Observación:
La fartida cuenta con AFIDI N' 202547880 (cebotta blanca), N" 202547930 (cebolla
morada), Certificado Fitosanitario N" 000136729/25, Solicitud VU!ñ{ 5053220.
Conforme al parecer técnico de la DICAO y las normativas vigep¡el. SeStrocede al'
rechazo drrQ parQla de 1.800 (mil ochocientas) bolsas de cebollas (Se adjunta
dictamen) " (sic).

Que, posteriormente, a fs. 16 de autos, obra el Acta de Acompañamiento No
yl/2021, de feclpr-3l de diciembre de 2025, en la cual consta que funcionarios de la

'Administración de Aduanas de Saltos del Guairá procedieron a acompañar el traslado de
las rlercaderías verificadas en sus respectivos iransportes hasta ei depósito GICAL,
ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso, del departamento Central . ,/'.

Que¡ a fg,.'17 a 20 de autoS, obrán las copias de los Despachos Aduaneros Nos
25009IC04003503N, y 250091C04003504Y, donde constan que las mercaderías
inspeccionadas fueron rechazadas debido a que no cumplían con las exigencias
establecid4s en las Resoluciones SENAVE Nos 47912021,y 86312021.

Que, a fs.23 de autos, obra la providdcia de fecha 23 deenero de2026,mediante
la cual, se. solicitó_a las dependencias técnicas competentes la'iemisión de los siguientes
ifocumentos: AFIDTN"s202547765,202547723,202547880, 202547930, y Permiso de
Importación N's 5053225, y 5053220.

DIG N.o 12126, de fecha 04 de febrero. Que., a'
de 2.026,lor el cual 

-é1- 
Departamento

fs.24 de autos, obra el

AFIDI solicitadas
por un lado, remitió

solicitantes;

Y SA'IIDAD VEGETAT

finiquitados
Yr Por otro,
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REsoLUCIéN no .kfi¿.

Importadora
e Importadora

)t...?OR-\ LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE, SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SEÑORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC NO

1283497-t, y FRANCTSCO DARÍO SANTANDER MARTÍNEZ, CON RUC N"
4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SPRYICIO NACIONAL DE .CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

-SEMILLAS (SENAVE)". \
..'?5-

Que, a fs.25 de autos, obra el borrador.del Permiso de Importación N" 5053225,
defecha2g de diciembrc de2025,en el cual se describen los siguientes datos: consignado
a nombre de Francisco Castillo;1-remitido por Kurundu Transporte Rodoviarios -
Exportadora e Importadora Confianca/AFT Ogassawara Exportadora/Flermanos
Exportadora e Importadora de Alimentos Ltda./Río Da Prata Ltda.; procedeneia: Brasil;
punto de ingreso: Saltos del Guairáy y documentos respaldatorios consistentes en AFIDI
N' 202547Y?3, correspondiente a \.AOO unidades de'cebollas blancas, y AFIDI N"
202547765, correspondiente a 200 unidades de cebollas moradas.

!

li' 
Que, V fs: 26 de autos, obra copia del AFIDI N' 202547723, de fecha 2f de

diciembre de 2025, /consignado a nombre de Francisco Castillo, mediante el cúal se

autoriza la ir4portación de 1.800 bolsas de cebollas, con país de origen y procedencia
Brasil, y puntd-de ingreso en:saltos del Guairá; estableciéndose, además, como requisito
adicional, que los envíos deber¿ín cumplir con las disposiciones establecidas en las
Resoluciones-SENAVE N"s 479DA2l y 863/2021.\-

Que, a fsrQl de'¿ulo s, obr4 la copia de la AFIDI N'202547765, de fecha 29 de

diciembre de 2025, consignada b nombre de Francisco Castillo, mediante la-cual se

autonzó la importación de 300 bolsas de cebolla morada, con país de origen y proeédencia
Brasil, punto'de'ingreso Saltos del Guairá y como requisito adicional el cumplimiento de
las Resoluciones SENAVE N"s 47912021y 863J2021.

, Que, a fs. 28 de autos, obra el bonador del Permiso de Importación NISOS¡ZZO,
ddfecha 29 de diciembre de2025;en el cuafse describen lo siguientes datos: consignado
a nombre de Francisco Darío Santander Martínez; remitido por Kurundu Transporte
Rodoviarios - Exportadora e Confianca/AFT

de AlimentosExportadora/Hermanos Exp6itadora
L}cla.; procedencia Brasil; punto

y procedencia Brqsil, punto de ingreso Saltos del
de la\ Resoluciones SENAVE Nos 4

de ingreso Saltos del
respaldatorios correspondientes a las AFIDI N" 202547880, paral.
blanca, yN? 202547930,'pwa200 bplsas de cebolla morada.

Q1,e, a fs.29de autos, obra la copia ¿. U afU N' 20254

diciembre de 2025, consign4da a nombre de Francisco Darío
ñ'ediante la cual se autorizó la importación de 1.800 bolsas de cebolla,

Guairá y como adicional el

Prata

orlgen

a.
.-
.:

o
a

cumplimiento 7912021y 8631202L

Que, a fs. 30 de autos, obra la copia de la AFIDI N" 202547930, de fepha

diciembre de 2025, consignada a nombre de Francisco Darío Santander

,61tt.,

sERVtCr0 N{ct0r¡At DE CATIf}AD Y $AIIIOAO VEGEÍAI
esr/. Yegros, Ed¡f. lntergpress -P¡so 5

Asunclón-Paraguay
Luis.A-.do Herrera 195

www.senave.gov"py



SERVICIO NACIONAT DE

CALIDADXSANIDAD
\¡EGETAT, Y DE SEMILI/,S
PARAGUAY

GOBIERNO onr
PARAGUAYWs}

REsoLUcróN No

adoptan nuevas normas de Protección Fitosanitoria",

.(.- - r==-.=
. fJfPOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

. ,'' ADMINISTRATM A LOS SEÑORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC No
l2q34g7-r, y FRANCrsco rnnÍo SANTATIDER MARTÍNnz, coN RUC No
44r60s3-4, poRrsupuESTAS iNrnq.ccloNEs A LAs DISpoSIcIoNES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)". /'

' -6-

mediante la cual se autorizó la importación¡le 300 bolsas de cebolla morada, con país de
origenyprocedenciaBrasil, punto de ingreso Saltos del Guairáy como.requisito adicional
el cumplimiento de las Resoluciones SENAVE Nos 47912021y 8$EA2l.

"QueQue,
dispone:

LeyNo I23l9lla

Artículo 4o.- "Las atnibuciones y obligaciones-fitosonir;;i;t, serón: c)
Determinar y controlar el cumplimiento de las condiciones /itosanitarias que deberán
cumplir las mercaderías de origerrfegetal y cualquier material que ingrese o egrese del
país que pueda diseminar_plagas de la producción vegetal".

Artículo 14.- "Poro I,a importación, admisión temporaria, depósitos en zonos

francas o tránsito de productbs vegetales se deberá contor con la.-qutorización previa de
imp o r t a c i ó n o t o r gada p or I a máxima'qut or i dad " .

--,/ I

Artículo 15.- "En el caso de que se detecte algún problem:f/itosaryitario, según su
naturalezaylo riesgo potenciol, la Autoridad de Aplicación deberá prohibir su ingreso u
ordenar sií'reexportación, dedjnfección, desinfectación o someteilo a un régimen de
cuarentena de posf:entrada. Los gai,tos que demanden la ejecución Qe estas medidos
quedan a corgo de los correspondientes importaddres". ')

Artículo 17,- "Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en efartículo anteriol)ye deberá contar conun
certfficado/itosanitario expedido por las autoridades competentes del país de orígen".

Gtícuto 19.- "La Autoridad de Aplicacíón podrá proceder al decomiso y
destrucción de productos vegetales que íñlresen al país por cualquier régimen, sin
permisofitosanitario de importación y el certificadofitosanithrio del país dé-origen".

Que, la Ley N" 2459/04 "Que creo el Servicío Naciqnal de Catidad y Sanida/
VeSetal¿_de Semillas (SENAVE) ", establece:

--Artículo 6".- "Sgn Jines del SENAVE: c) asegurar la''ealidad de los productos y
subproductos ve getales " .

Artículo 7,- "El SENA
autdiídad de aplicación de la
Fitosanitaria", la Ley N" 38

de la presénte Ley,
Nuevas Normas de

ón de Cultivares", y
a las

SERVICIO NACIONAL OE CALIOAD Y SAHIDAO

--'- . demás disposiciones legal
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
-ADMINISTRATIVO A LOS SEÑORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC No

1283497-1, y FRANCTSCO DARÍO.,SANTANDER MARTÍNEZ, CON RUC No
4416053-4, POR SUPUESTAS rNF'R{CCIONES A LAS DISPOSICIONpS DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL" Y DE

\SEMILLAS (SENAVE)".
-7-

Ministerio dgAgricullura y Ganadería, que fusionadas pasan a constituir
con excepción de las derogadas <1el Artículo 45 de la presentrl:ey".

Artículo 13,- "Son atribuciones yfunciones del Presidente: tt) aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N"s 123/91 y 385/94, sus reglampntaciones
y demás normos de las que el SENAVE sea au.toridad de aplicación".

Que, la Ley N" 671 5/20 2I " Procedimientos Administrarivos 'itispone:

Artículo 70o,- "Principios Sancionadorrf,. ,^ sanciones adlhin¡snafivas que las
autoridades competentes deban imponer a las personas, estarán sometidas a los
principios de legalidad, tipicidad, presunción de inocencia, proporcionqlidad,
irretroactívidad y verdad material ".

Artículo 71.- "Princípio de f"gáiaaa Las. sanciones administrativas solamente
podrán ser impuestas cuqnlo éstas hayan sido previstas por normq expresq, conforme al
prgcedimiento establecido en la presente ley, disposiciones reglamentarias aplicables".

_/ ( '.
Artículo 72.- "Principio de Tipicidad. Son infracciones administrativas las

acciones u omisiones expresamente de/inldas en las leyes y)disposiciones reglamentarias.
Solo podrán imponerse aquellas sancíones administrativai expresamente establecidas en
las leyes y disposíciones reglamenterías".

Artículo 76.-..'2rinc'ipio de la Verdad Materi.al,. El procedimientí'administrativo

contemplados en este'-.Qapítulo. Eñ tal sentido, la administración
producir cuantos dictámenes e informes que resulten necesarios para
dehhe cho ini egltgado ".

Que, el Decreto No 13

fi to s anit ar ia par a pi o ducto s

9193 "Por el cual se adopta un sistema
v e ge t al e s de imp or t ac ¡ay ¡{f n 1, dispone :

/í SENAVE,

,.' sancionador, durante su tramitación deberá propender a la búsquedp de la verdad
material u objetiva, garantizando con su ejercicio, la observancia de los

ArtÍculo 3o,- "Todo importador de mercaderíqs de origen

(J
¿'lJ

a

a las CatepdTías
---Fitosa)nitaria de

de Riesgo,Fitosanitario III, IVy V,

Importación (AFIDI), declargndo a
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo
exigido".

dato que le

J
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SEMTLLAS (SENAVE)".
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Que, la Resolución SENAVE N' 47912921 'iPor la cual se actualiza el reglamento
técnico para el envasado y transporte dé frutas y hortalizas "in natura" que se

comercialicen pora coisumo en ef Paraguay y se abrogg,la Resolucíón SENAVE N"
354/12 defecha 20 de abril de|20.12", dispone: \-

Artículo Lo.- "ACT(IALIzuR, el Reglamento Técnico para el Envasado y
Transporte de Frutas y Hortalizas "In Natura" que se comercialicen poro'consumo en el
ParaguaT, conforme a los Anexos I, Il y IlI, que se adjuntanyforman parte de la presente
resolución".

Artículo 2.- "ESTABLECER, que el etiquetado codificado'de lasfrutas y hortalizas
in natura aplica a productos importados al país". í

Artículo 3.- "DISPONER, que el etiqaitado codificado deberó ser realizado en

origen; pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
deberá solicitar el servicio de verificación de etiquetado en el lugar.qge el SENAVE
disponga para ese fin".

Artículo 4.- "DISPONER, que los productos afectados por el etiquetado
codificado a partir de la vige,ncia y aplicación de la presente resolución serán: tomate
(Solanum lycopersicum), locóte (Capsicum annuum), ngranja (Cínus sinensis);, cebolla-
(Alliumfrpo), papa (Solanum tuberosum), remolaéha (Beta.fiulgaris), refuollo (Brassica
oleracea var.¡-eapitata), zanahoria (Daucus carota), bahana (Musa spp), limón (Citrus

-- -[íñón¡, batata (Ipomoea batatas), mandarina (Citrus -reticulata), pepino (Cucumis
iativus), pomelo (Citrus paradisi) y frutitla (Fragar@-spp). Las frutas y hortalizas "In
Natura" importados que se del alcance del etiquetado codificado será
actualizado mediante comunicados de lq para ese efecto"

a, ,./

Artículo 5.- "DiSPONER que, al momento de lafiscalización en el territorio
nacional, son sújeto de retención aquellos envios de Frutas y Hortalizas importadas sin
etíquetas, séan estas codificadas.o identificatorias y los codifibYdas,Que no conespondaa,
al envío según la lectura de las mismqs". '-

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece: "Reglamento Técnico
para el Envasado y Transporte de Frutas y Hortalizas "In Natura",.qtte se gomercialicen
pa¡a consumo, en el Paraguay", dispone: i

I. ALCAI\CE: "este re
.i,.. : para él envasado y transporte
pera consumo, en el Paraguay,

los requisitos y
TURA', que se

nacionales ".

t{Acl0ltAt 0E cAU0A0 Y sANt0A0 f)E SEMITIAS
Lu¡s A. do Henera 195 esq. Yegros, Ed¡f: lnler Expross - Piso s
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I. OBJETIVO. - "El presente reglamento tiene por objeto establecer los requisitor
mínimos pdra el envasado y transporte de frutas y hortalizas"para el consumo sean estas

iniportadas o de producción nacional, con elfin de prevenir riesgos en la salud humana,

sanidad vegetal, así como prevenir prácticas que puedan inducir a-.enor a los
consumidores ". 

,, \ 1.

III. ÁMBITO,.DE APLICACIÓN. . " presente Reglamento se aplicar'-ú a los

envases elaborados de cartón, madera, (Icopor), fibra vegetal, natural
y/o sintética, utilizados para los productos como

'--- y otros, que se produzcan, importen y comercialicen
transportes utilizados para el efecto". , 

/
, V. DEFINICIONES.- ''Para los efectos del presente Reglamento Técnico, además !

\ de las-A¡finiciones de los términos indicados a continuación, serán aplicables las
de/iniciones contenxplctdas en los Reglamentos Técnicos establecidos por el SENAVE:
V.l I Envío: Es la cantidad total de mercadería que integra una transacción comercial
constituida por una o más partídas; V.24 País de origen: País dondy se genera el
producto; V.25 Prácticas que puedan inducir a eruor: Son aquellas Que- desvirtúan el

buen uso y el desempeño para el cual está destinado el producto;,;V.26 Rotulación: Es

toda inscripción, leyenda, imagen o toda materia descriptiva o gráfica que se haya escrito

o impreso, marcado, en relieve o hueco grabado- o adherido al envase del
Producto; V.27 Rótulo o etiqueta: Material escrito, impreso o gráfico qué-vay@abado
o adherido a los envases de los productos para sú-comercialización".

VII. ROTULADO Y ETIQUETADO. - "Los envases deben ser rotulados o

hort alizas, tub ér cul o s, I e gumbr e s

en el territorió nacional y a los

etiquetados en Lm lugar de fácit visualización y di/ícil remoeión. Las

,deberán contar co;n iótulos que contengan la siguiente información:
frutas y hortalizas

*

*

Vafiedad

- _.Nombre del Producto.

Nombre CientíJico... ..

C aflgor ía......., 
-...

P eso Neto...............

Clase o calibre.......... .\

a\

'/a.

SERVICI(l !¡ACIO}¡AL DE CALIDAD Y
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SUMARIO
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1283497-1, y FRANCISCÓ*DAnÍO-SANTAND-ER MARTÍNEZ, CON RUC No
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a

- Nombre del Importador,....

Nombre del
----\

...L./\ Nombre del Productor.....

País de origen......

País exportador......

Zona de producción.

**¡k

*{.
.....'......1...::.

Fec ha de empaque.......

AFIDI N'..,,,

0 Se admitiró el sellado o uso-de etiquetas autoadhesivas para indicar
estas informaciones.

(**) Optativo de acuerdo con la regulación de cada
(***) Para los casos de Re-exportación

país

Además, es obligatorio que los productos importados cuenten con el etiquetado
codiJicado que deberá ser realizado en origen, pudiendo optar por el etiquetado en
territorio nacional para lo cual el interesado deberá solicitar el servicio de ierificación -

de etiquetado en el lugar que el SENAVE disponga para eseJin". 
¡

Que, la Resolución -sENAVE N" 8631202r "por la cual sb- iic-orpora al
Ordenamiento Jurídico Nacional, lo Resolucíón MERCOSUMGMC/RES. N" 04/21
Seglamenfo Técnico Mercosur de ldentidad y Catidad de Cebolla (derogación de la
Resolución GMC N' 100/94)", actualizada y aprobada por el Grupo Meróado Común
del Mercosur, y sdabroga la Resolución SENAVE N" 469/12 de fecha 29 de octubre del
2012", dispone: <\

--ártículo lo.- "INCORPORAR á'o)¿rno*iento jurídico natc:ional la Resolución

(

MERCOSUMGMC/RES. No 0i4/21 "Reglamento técnico Mercosur de ldentídad y
Catidad de Cebollai (derogación de la Resolución GMC N" r00/94
aprobada por el Grupo los Estados Partes,
se encuentran como Anexo
Resolución".

parte d9 la

ilACIO¡IAt OE CALIDAD Y SAIIIOAD VEGETAT Y DE SEMILLAS

,S
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' 
'\ t.' !,.i¡LA INSTRUCCION 'IDE o

1283497-1,
4416453-4,

SUMARI
ADMINISTRATIVO A LOS RES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC NO

Y FRANCISCO o SANTANDER wr¡.RrÍ¡{rZicoN-RUC N"
POR.JSUPUESTAS ONES A I,AS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL.- DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)".

--11-

),,
Qie, el Anexo (Art. 1"), de la Resolución MERCOSUR/GMC/RES. N" O+Dt

)tRegtamento téinico Aiercosur _de ldentidad y Calidad de Cebolta (derogación de la
Resolución GMC N' 100/94) ", dispone lo siguiente: "9- ROTULADO 9.1 - Lós envases'

deben est-ar roitulados de forma legible, en lugar de fácit visualización y di/ícil remoción.

9.2 - Et rotulado o etiquetado debe contener, como mínimo, la siguiente informac'ión:
g.2.1 - Relatiua ala identi/icacióndílproducto y suresponsable: 9.2.1.1- Denominación'\.
de venta del producto. e 9.2.1.2 - Nombre y dirección del empacador, importador,
exportador ídentificación del mismo como persona /ísica o jurídica, segúry coruesponda.

9.2.1.3 - Peso neto.9.2.I.4 - Identificación del lote, que es de responsaQllidad del

empacador. 9.2.2- Relativa a la clasificación: 9.2,2.1- Calibre, que puede serbt código

oi¡ttervalo de diámetro coruespondic4te previsto en la Tabla I del presente RTM. 9.2.2.2
l-

- Categoría, expresada conforme al ítem 5.1.2. del-presente RTM. 9.2.3- Fecha de

empaqua 9.2.4 - Pqís de origen. 9.2.5 - Región de origen, opcional. 9.3 - La informoción
del rotulado de los envqses debe ser correcta, clara, precisa y en el idiomo del país de

destino".\\- i'\
Que, la Resolución SENAVE N' 55912025 "Por la cual se establecen^los

Requisitos,Generales para la Importación de Productos y Subproductos V4getales, y se

actualiza bl procedimiento'para la "Inspección para Importacíón de Productos y
Subproductos Vegetales", ?RO-DO-L00, Versión 04, dentro del ámbito de la Dirección
de Operaciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vggetal y de Semillas
(SENAVE) ", establece:

Importación (AFIDI) y con la ltclaración Previa de Importación
importador deberá consultar si se cuenta con antecedentes de envíos del

Uartttll''.a través del buscador de requisitos fitosanitarios de importación.
listados en el buscador son los autorizados para la importación; d)
envío es obligatoria y deberá rea,lizarse eiTlos puntos de ingreso
productos con categoría de riesgofitosaiitario 2, 3, 4 y 5. Los productos con

fi.tosanitario
la Dirección

de' riesgo fitgsanitario
declaración firesentada,

I serán inspeccionadosr-aleatoriamente para
-l; Para e-nvíos de productos con

4 (semillas y materiales-.de propagación) se requiere
de Semillas"

.-(-*SERVICIO NACI()I¡AL OE CATIllAD Y SAIIIDAI) VEGETAL Y DE ST$ltLAS
. Lu¡s A. de Herrera 195 esq. Ydgros, Edif. lntor Expross - Piso 5.' Asunción-Paraguay
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(POR \LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMINISTR$TrVO A LOS SEÑORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC No
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4416053'4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMrILAS (SENAVE)'.
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Artículo 2.- "ACT\IALIZAR el procedimieho .pgra la "Inspición para
importación de productos y subproductos vegetales", PRO-DO-100, I¡eri¡ón 04, dentro
del ámbito de la Dirección de Operaci.ones del,Servicio Naciónal de Calídad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE), conforme al afexo, que se adjuntayforma parte deJ.a

presente resolución".
\

Artículo 3.- "DISPONER QTte todo importador y/o usuario del SENAVE, será
responsable del cumplimieñto de los requisitos -enunciados en el artículo lo de lapresente
reiolución, además'de fqcititar todas io, ,old¡r¡ones necesarias para la inspección de
los productos y subprodubtos vegetales objetos de importación al territorio nacional".

Artículo 4.- "ESLAB{ECER que los envíos paraguayos que hayan sido rechazodos
en el punto de entrada' del país importador por la ,autóridad /itosanitaria
correspondiente, sólo podrán ipgresar al territorio iaéíonali-a¡ Con el Certi/icado
Fitosanitario oficial que ampaíó la exportag'ión,.y el documento oficial emitidb por la
autoridad fito'sánitaria det país importador en"Que conste las raífnes del ráchazo
(fitosanidad, colidad, inocuidad, comercial, etc); y, b) Con las medidas establecidas por
el SENAVE conforme cada caso".

Artículo 5o.- "ESTABLECER que, en los casos de incumplimiento, los costos
generados por la aplicoción de las medidas adoptadas serániiumidos por el importador
y/o usuario. Asimismo, en cqso de no presentarse el Certi/icado Fitosanitario enformato
fisico (papel) dentro del plazo establecido, el cargamento importado será objeto de
decomiso",

(..
' 
. . ,,

d{fnspección de Saltos del Guairá, procedieron ala verificación de productos vegetales,

. elpqgificañbnte cefollas blancas y moradas, importados pgr- los señores Francisco
cásiiío .on ÁUC Ñ" tzg¡¿g7-1, i Fra¡cisco Dario Santander Marfínez,¡ón RUC N'
44I6053-t4, según lo consignado en las Actas de Fiscalizaciohes Serie A - Nos' 0;$6209/2025, y 0036209 /202s.

Que, del análisis de dichas actas mencionadas anteriormente, en concordancia con
los Memorandos DIG N" 06/26, del Departamento de Inspección General de la Dirección
de Operaciones, y OPI N" - SDGN' 0ll26,de la Oficina de Punto de Inspección de Saltos
del Guairá de la Dirección de Operaciones, se

En
blancas, se constató de

9.2 de la
para la identidod y calidad

SERUICIO IIACIOHAL OE CAIIBAD Y SANIDAO

lugar, la

Yegros, Edif, lnter Express - P¡so 5
Asunción-Paraguay
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/ J ' "tt""DISPONE 'LA INSTRUCCION DE SUMARIO"POR LA CUAL SE

ADMINISTRATIVO A LOS SEÑORES F',RANCISCO CASTILIO, CON RUC No
1283497-L, Y FRANCTSCo-D¡.RÍO SANTANDER MARTÍNEZ, CON RUC No
4416053.4, POR SUPUESTAS INF'RACCIONES A LAS.DISPOSICTONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)". -,. \_
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cebolla. Asimismo, se configura el supuesto previs_to en el Artículo 5"..de la Resolución
N: 479/2021, el cual ordena la retención de envíos di'hortalizas importadas que carezcqn
de etiquetas identfficatorias. Esta carenéia imposibilita la trazabilidod, impidiendo que

el SENAVE garanlice la identidad del producto, y sü ínocuidad, conforme a las
exigencias de la Ley No 123/91 En segundo lugar, el rotulado íncoruecto y engañoso: En
las-bolsas de cebollas moradas, la inscripción de "Cebollas Argentina¿_" en pro@tctos
,uyo pr-fudenciq brasileña fue--<onfirmada por- la autoridád det U¿pÁ (Bás¡t)
constituye un quebrantamiento al Punto 9.3'de la Resolución N" 863/202I, que exíge'que
la informaciói sea corcqcta, clara y precisa. Esta conducta se encuadra en-las practicas
que puedan inducir a error, definidas en el Anexo I, Punto v. 25 de la Resolución N"
479/2021, afectando directamente la transparencia y la fe pública en el -comercio
internacional". ('

-9r", en atención a estas irregularidadps, corresponde señalar que el rotllado
constituye una herramientajurídicay técnicaindispensable para gamntizarlatrazabilidad
y-la seguridad alimentaria, En consocuencia, el parecer técnico emitido por la DireceÍón
de Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgánica (gICAO) constituye un elemento té.cnico

relevante paralaadopción:de las medidas'bdministrativas correspondientes, toda vez que

la inexistencia o falsedad de las eti-quetas intemrmpe la cadena de custodia fitosanitaria.
Bajo este precepto, y considerando que el artículo 6o de-la Ley N" 2459104 establece

gomo fin primordial del SENAVE evitar la introducción y dispersió'n-de plagas, el riesgo
potencial deriyado de la falta de trazabilidad resulta inasumible-.para el Estado,

circunstancia q'ue justifica plenamente la medida de rechazo de las cargas.

Que, respecto al procedimiento sáuido por los técnibos ?é la Oflrcina Punto de'
Inspe.cción de Saltos de Guaira, se colige que

legalidad admi_qistrativa, pues el Artículo 5o

se ajustó estrictamente al

expresamente la retención de envíos sin etiquetas o con rotulados que no

lacarga,mientrasque-el-{rtículo 15 $;la Ley No 123191, otorga a la autoridad
de prohibir el ingreso u ordenar la reexportación ante anomalías que

nattxalezadel producto. .

de la Resolución N' 4791202

)

Que, en cuanto a la responsabilidad, el Artículo 3" de la Reso
deestablece que el importador es el responsable del'eumplimiento de

etiquetado bn origen. En el presente caso, los señores Francisco Castillo
Santander Martínezral-introducir mercaderías que contravienen las disposiciones

citadas en docuinentaciones de AFIDI, adjuntadas al expediente, donde expresa

incurrido en gna conducta de negligencia u ornisión en sus deberes como

comercio.

2

,s

SERVICIO NACI0NAI DE CALIOAD Y SAI¡10A0 VECETAT Y 0E SEfYllttAS
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Jurídico

..POR LA 'CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N"ADMINISTRATIVO A LOS SEÑORES

1283497-1, Y FRANCTSCO DARÍO S{NTANDERiMARTÍNEZ, CON'-RUC No
4416053.4, POR SUPUESTAS INF'RACCIONES A LAS DISP-ÓSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE
SEMILLAS (SENAVE)".

Que, porrtodo lo expuesto, y previo análisis de los hechos y del acervo probatorio
obrante en autos, se concluye que los señores Francisco Castillo y Francisco Darío
Santander Martinezhabrían incurrido en infracciones a lo dispuesto sn el artículo 5o de
la Resolución N" 4791202I, así como e4 los puntos 9.2 y 9.3 de la Resolución N"
863/202t. /

. /t-

Que, corresponde determinar la responsabilidad de los señores Francisco Castillo,
con RUC N" 1283497-l,y Francisco Darío Santander Martínez, con RUC N'4416053-
4, para la aplicación de las sanciones correspondientes conforme alaficulo 24 de la Ley
N' 2459104 "Que crea el Servicio Nacion)at de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) "0 siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los
hechogacontecido\

\'\/'
Queo por Providencia N" 610/2026, la Dirección General de Asuntos Jurídicos

remitié el Dictamen Jurídico N" 526/ZV2A{ebDirección de Asesoría Jurídica, mediante
el cual se concluyó que corresponde instruir sumario administrativo a los señores.
Francisco C)stillo, con-RUC N' iZg¡+g7-l,y Francisco Darío Santander M4rtínez, con
RUC^N. 44t6053-4, por las supuestas infracciones a las disp-o'siciones del artículo 5", de

i la Resolución SENAVE N" 479121, asiniismo, los puntos 9.2 y 9.3 de la Resolución
' SENAVE N" 86312021, sugiriendo ladesignación de la Abogada Vidalia YeIázquez, en

carácter de Jueza Instructora del*sumario administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N" 2459104 "Que
'erea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y dé Semillas (SENAVE)":

EL PRESIDENTE DEL SENAVEi \
t-

--\ RESUELVE: 
' 

.-: '

Artículo 1o.- DISPONER la instrucción de sumario administrativo al señor
FRANCISCO CASTILLO, con RUt-No 1283497>1, en su caKrcter importador de
productos vegetales, domiciliado en la Avda. Defensores del Chaco y Pycasu de la ciudad
capital, por la presunta comisión de infracciones a las disposiciones contenidas en el
artículo 5", de laResolución SENAVEN" 479/21 "Por lacual se actualizael Reglamento
técníco para
corñercialicen

ef-¿rrasado y transporte de frutas y hortalizas "in naturov'" q.ue- se
para y se abroga la Resolución SENAVE

354/12 defecha 20 de
SENAVE NO 863/2021

9.2 y 9.3 dela

"Reglamento Técnico

SÉRVICIO NACIONAL OE CALIDAO Y SAHIDAD VEGETAL

- la Resolución

Luis A. de Herera 195 esq. Yegros, Edif. lnter
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) ,.'l(i,i,t- (POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUECION" DE SUMARIO
ADMINTSTSATM A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON-RUC No
1283497-1, Y FRANCTSCO DARÍO SANTANDER MARTÍNEZ, CON RUC No

,--, 4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSTCIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD YEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)".

,)15-

Identidad y Calidad de Cebolla (derogación de la Resolución GMC N" 100/94)",
actualizada y aprobada por el Grupo Mercado Común del'Mercosur, y se abroga la
Resolución SENA:I/E N" 469/12 de felha 29-de octubre del 20I 2 ", conforme a los hechos
y fundamentos e puestos-en los considerandos de la presente resolución.

'. - \
Artículo 2o.- DISPONER-Ia instrucción de surnario administrativo al.señor

T.RANCISCO DARÍO S*NTANDER MARTÍNEZ, CON RUC N' 4¿i6053.4, EN SU

carácter importador' de productos vegetales, bomiciliado eu la Avda. Defensores del

Chaco y Pycasu de la ciudad capital, por la presunta ,o-irr\ón de infracciones a las'--
disposiciones contenidas en el artículo 5", de la Resolucióñ SENAVEN" 47912I "Por la
cual se actualiza el Reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y
hortalizas "in natura" que se comercialicen para consumo en el Paraguay, y se abroga
la Resoluélón SENAVE N" 354/12 de fecha 20 d¿ abril de 2012:.' , asimismo, los puntos

9.2 y 9.3 de la Resolución SENAVE N' 86312021 "Por le cual se incorpora al
'Oyde-rtamíento Jurídico Nacioryal, la Resolución MERCOSUR/GMC/RES. iNo 04/21
"Reglamento Técnico,Mercosulde ldentidad lQalidad de Cebolla (derogación de la '\

Resolución GMC N" 100/94)", actualizada y aprobada por el Grupo Mercado Común

del Mercosur, y se abroga la Resolución SENAVE N' 469/12 de fecha 29 de octubre del

2012", conforme a los hechos y fundamentos expuestos en los considerandos de la
presente resolución.

Artículo 3o.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Yelázquez, en carácter de Jueza

Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Artículo 5e.- COMUNICAR

ING. AG M

RS/mc/cglgr

Luis A. de Herrcra 195 esq.
sAtroAo VEGETAL Y 0E SEllllltAs Jl. t
Yegr¿'s. Ed¡f. lnler ExPress - Piso 5 lgj

Asunción.ParaguaY

SERVICIO HACI()I¡AL l)E CALIDAD Y

www.senave.gov.py
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