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RESOLUCION N° 491,
“POR LA CUAL/ SE DISPONE LA INSTRUCCION DE., ‘SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°
1283497-1, Y FRANCISCO DARfO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°
( 4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. /

) —

-1- /
Asuncién, 0% de \zania de 2026.

J
A ‘ ) VISTO: {

Las Actas de Fiscalizacion SENAVE N°s 0036208 y 0036209, de fecha 30 de
diciembre de 2025 y; (Expediente MEI SENAVE N° 01/155/2026); la Ley 2459/04 “Que
—  crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el
Dictamen N° 526/2026, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

—

o CONSIDERANDO:

Que;-¢l Expediente MEI SENAVE N° 01/155/2026, fue generado a partlr del
Memorando DIG N° 06/26 de fecha 07 de enero de 2026, del Departamento de Inspeccion
General de la Direcci6n de Operaciones, mediante el cual se remitieron los antecedentes

y respecto a dos cargamentos de cebollas, intervencion asentada en las Actas de‘ -
Fiscalizacion SENAVE N2.0036208 y 0036209.

Que, segiin Actas.de Flscahzacmn SENAVE N°s 0036208 y 0036209, de fecha 30.---
de diciembre de 2025, funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en la ciudad
de Saltos delGuaird, donde se fundament6 el incumplimiento de las exigencias de
etiquetado y rotulado establecidas en la Resolucion SENAVE N°s 479/2021'y 863/2021.

/

Que, asimismo, se indic6 que, las mercaderias no pudieron ser reing resadas a su
pais de origen debido a que la DNIT, cancelé los Déspachos de I }ﬁb%ﬁ) 0
250091C04003503N, y 250091C04003504Y, correspondiente a las caya Sfd_t_'sgln"%seﬁ

'y

>

— Francisco Castillo, con RUC-N° 1283497 1, y Francisco Darfo Santandér l\ﬁaﬁi}ﬁ} ; S0
RUC N° 4416053-4, en fecha 29 de diciembre de 2025. s f A

2,

&,

Que, obra a fs. 03 de autos el Memorando OPI — SDG N°01/2026, delf¢hi D6/

cargamentos de ce_bollas amparados por las AFIDI N°s 202547763,
202547880 y 202547930, correspondiente a distintos importadores. -

e

Que, a fin de dar cumplimiento al PRO-DO=<100 “Inspeccién para la impo;tacidn
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RESOLUCION N° .48, .

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°

1283497-1, Y FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°

 4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

“ SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. 7

P _2-

-
—

Que, duirante las acciones de inspeccidn, se detectaron inconsistencias en ¢l envase
y en el rotulado de las bolsas de cebolla, motivo por el cual las actuaciones fueron
. elevadas a la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura Organica (DICAO), a efectos
de solicitar la emisién del parecer técnico correspondiente, con el fin de evaluar y
determinar las medidas administrativas aplicables)respecto de las cargas previamente
mencionadas. '

S~

Que, en relacion con las bolsas de cebolla blanca importadas por los sefiores
Francisco Castillo, con RUC N° 1283497 1, y Francisco Dario Santander Martinez, con
RUC N° 4416053-4, correspondientes a uh total de 1.600 bolsas para cada importador, se
constaté que las mismas no cuentan con ningun tipo de etiquetado, careciendo de -
informacién obligatoria minima, tales como pais o lugar de origen del producto, peso
neto, calibre, marca comercial e identificacién del responsable, situacién que imposibilita
la correcta identificacién del producto y su correspondiente trazabilidad, elementos s
esenciales para garantizar el control de calidad, la inocuidad y el cumplimiento de las
disposiciones técnicas y administrativas vigentes.

Que, en lo concerniente a las 200 bolsas de cebolla morada correspond‘l\ntes a
cada carga e importadas por los sefiores Francisco Castillo y Francisco Dario Santander
Martinez, se constaté que las etiquetas consignan la descripcién de “cebollas
argentinas”, asi como el peso del producto, sin contar con identificacion del responsable
ni especificar de manera clara y precisa el origen real de la mercaderia, situacién que™
genera inconsistencias en el rotulado y dificulta la correcta identificacion y trazabilidad
~" del producto. Asimismo, el funcionario de MAPA, confirmé que la procedencia real de Cy
dichas partidas es de Brasil, lo que evidencia una incongruencia entre el rotulado y la
certificacion.fitosanitaria oficial, lo que configura un rotulado incorrecto.
_ Que, segun parecer técnico de la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura
7 Orgéanica (DICAO), se determiné: “Que... la ausencia total del etiquetado en las bolsas
de cebollas blancas, constituye un cumplimiento a la normativa vigente, ya que
imposibilita la identificacion del prodiicto y su origen, comprometiendo la trazabilidad
exigida para productos destinados al censumo humano. Por su parte, el rotulado
incorrecto-de las bolsas de cebollas morada, consignando un origen distinto al real,
“Vulnera los principios de veracidad, transparencia y correcta informacion al consumidor,
ademds de contravenir expresamente las disposiciones técnicas de las resoluciones.
Ambas situaciones, consideradas en conjunto, impiden garantizar la‘salidad, identidad
e inocuidad de los productos, a@;/{:am:"".i‘u\confor widad con los estdndares. técmcsy R'Tguch/“q ey \
legales exigidos para su comgfeializa¢ion \S=tteniendo los antecedentdssdays
DICAO dictaminé cuanto sigye? Gonfornea Ip\expudsto y que no se puede garant:
7 ! b k=)

." 4 uuﬁﬂmfJ —
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S RESOLUCIONN° 4aéd.

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVQ A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°

m— 1283497-1, Y FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ CON RUC N°

4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SE\RVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y- SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. ' '
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" S0

calidad e moculdad de los productos para con\gumo en el pais, se recomienda el rechazo

de las cargas”, (sic). 5 y >

= Que, afs. 07 al 08 de autos, obran los-registros fotogréficos de las cebollas blancas
y moradas inspeccionadas por los técnicos actuartes, en los cuales se visualiza la ausencia
~de etiquetas de 1d?nt1ﬁca01on en parte de las mercaderias, asf'como la existencia de otras

con la inscripcién “Cebollas Argentinas”, sin especificar con certeza el origen real del
producto, circunstancias que motivaron la estimacion de las correspondientes AFIDI.

Que, a fs. 09 al 13 de autos, obran los correos electrénicos en los cuales,constan la
consulta realizada por el encargado de la Oficina Punto-de Inspeccién de) Saltos del -
p Guair4, y la emision del parecer técnico por parte de la DICAO.
S \ ) ' g
Que, a fs. 14 de autos, obra el Acta de Fiscalizaciéon SENAVE Serie A — N°
0036208, de fecha 30 de diciembre de 2025, en la cual consta que los inspectores de Ia—
Oficina Punto de Inspeccién de Saltos del Gualra procedieron a realizar la inspeccién
fisica de las mercaderias 1mportadas por el sefior Francisco Castillo, cuya transcripcion =
parcial es la siguiente: “...Durante la inspeccion de una partida Ja’e 1.800 (mil
ochocientos) bolsas de cebollas de las cuales 1.600 (mil seiscientos) bolsas corresponden
a cebollas blancas y 200 (doscientas) bolsas corresponden a cebolla morada, se observa
incongruencias con el etiquetado en ambas tipologias de bolsas. Se observa que las 1.600
bolsas de cebollas blancas: no cuentan con el etiquetado donde permita identificar lugar
~— de origen, peso calibre, marca distintiva. Se observa que las 200 bolsas de cebollas
moradas, cuentan coritin etiquetado con inscripcion de “Cebollas Argentinas™ Ante esta
situacidn se solicité el parecer técnico de la DICAO — SENAVE, donde los mismos
indican que << Conforme a lo expuesto y que no se puede garantizar la calidad e
ud inocuidad de los productos para consumo en el pais, se recomienda el rechazo de las
==" cargas >>y conforme a la legzslaczon y normativas vigentes se procede al rechazo de la
partida, en atenczon al mcumplzmzento de las Resoluciones N°s 479/2 J/Z’ﬁy\SEN 4VE N°s

20254 7765 (cebolla morada) cemf cado fitosanitario N 001367 2p; % 0
5053225. Conforme al parecer técnico de la DICAO Y las no a 00

A : )
o /Q _\R\\ e G :-'1 Luty, ’
S
& %

Oficina Punto de.Inspeccion de Saltos de Guaird, procedieron a la inspeccion fisica de Igs (567
v mercaderias importadas por el sefior Francisco Santander, y, cuya transcripcion parcial 82, Jé#

.
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCI(')N/ DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N¢
1283497-1, Y FRANCISCO DARIiO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC Ne_
~ 4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL .Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. o~
-4-
la siguiente: “...Durante la inspeccion de una partida de 1.800 (mil ochocientos) bolsas
de cebollgs de las cuales 1.600 (mil seiscientas) bolsas corresponden a cebollas blancas
y 200 (dossientas) bolsas corresponden a cebol}{a morada, se observa incorigruencias
con el etiquetado en ambas tipologias de bolsas. Se observa que las 1.600 bolsas de
cebollas blancas: no cuentan con el etiquetado-donde permita identificar lugar de origen,
peso, calibre, marca dzstzntzva Se observa que Ias 200 bolsas de cebollas moradas,
cuentan'con un etiquetado con inscripcion de “Cebollas Argentinas”. Ante esta situacion
se. solicité el parecer técnico de la DICAO — SENAVE, donde los mismos indican que-
. <<Conforme_a lo expuesto y que no se puede garantizar la calidad e mocwdad de los
productos para consumo en el pais, se recomienda el rechazo de las cargas>>"y conforme
a la legislacién y normativas vigentes se procede al rechazo de la partida, en atencion al
incumplimiento de las Resoluciones N°s 479/2021 y SENAVE N° 863/21. Observacion.:
La partida cuenta con AFIDI N° 202547880 (cebolla blanca), N° 202547930 (cebolla
morada), Certificado Fitosanitario N° 000136729/25, Solicitud VUI N° 5053220.
Conforme al parecer técnico de la DICAO y las normativas wgenre.s! Se_procede al
rechazo de \{a partida de 1.800 (mil ochocientas) bolsas de cebollas (Se adjunta
dictamen)” (sic).

—_——

=
Que, posteriormente, a fs. 16 de autos, obra el Acta de Acompafiamiento N°
01/2025 de fecha 31 de diciembre de 2025, en la cual consta que funcionarios de la
Admlmstramon de Aduanas de Saltos del Guaird procedieron a acompaiiar el traslado de
las mercaderfas verificadas en sus respectivos transportes hasta el depdsito GICAL
ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso, del departamento Central.

Que, a f5.'17 a 20 de autos, obran las copias de los Despachos Aduaneros N°s
25009IC04003503N, y 250091C04003504Y, donde constan que las mercaderias
inspeccionadas fueron rechazadas debido a que no cumplian con las exigencias
establecidas en las Resoluciones SENAVE N°s 479/2021, y 863/2021.

Que, a fs. 23 de autos, obra la providencia de fecha 23 de enero de 2026, mediante
la cual, se solicit6 a las dependencias técnicas competentes la remisién de los siguientes
documentos: AFIDI N°s 202547765, 202547723, 202547880, 202547930, y Permiso de
Importacién N°s 5053225, y 5053220. _—

~

Que, a'fs. 24 de autos, obra el Memorando DIG N.° 12/26, de fecha 04 de febrero T
de 2026, ﬁor el cual ¢l Departamento / .‘Erspecm_ General, por un lado, remitié lag ‘ SENC
AFIDI solicitadas y, por otro, mfo 130} ) i b— Im ortacmn no fuer S,

A

e ! o, L ' "-:
e ‘&&Lﬂ ﬁnGIOHM 1] ﬁEﬂllﬁh‘m Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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RESOLUCION N° 484, s N .

“POR ‘LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°
1283497-1, Y FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N° A
4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL '
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
“SEMILLAS (SENAVE)”. N
’ | /5-

Que, a fs. 25 de autos, obra el borrador del Perrmso de Importaciéon N° 5053225,

de fecha 29 de diciembre de 2025, en el cual se describen los siguientes datos: consignado
a nombre de Francisco Castilloj—remitido por Kurundu Transporte Rodoviarios —
Exportadora € Importadora Confianca/AFT Ogassawara Exportadora/Hermanos
Exportadora e Importadora de Alimentos Ltda./Rio Da Prata Ltda.; procedencia: Brasil;
punto de ingreso: Saltos del Guairg; y documentos respaldatorios consistentes en AFIDI
N° 202547923, correspondiente a 1.600 unidades de cebollas blancas, y AFIDI N°

202547765, correspondiente a 200 unidades de cebollas moradas.

Que, d/a fs: 26 de autos obra copia del AFIDI N° 202547723, de fecha 29 de
diciembre 2025, fcons1gnado a nombre de Francisco Castillo, mediante el cual se
autoriza la importaciéon de 1.800 bolsas de cebollas, con pais de origen y procedencia
Brasil, y punto de ingreso en-Saltos del Guaird; estableciéndose, ademas, como requisito
adicional, que los envios deberdn cumplir con las disposiciones establecidas en las -
RSEolucione_s,SENAVE N°s 479/2021 y 863/2021. e /

.

Que, a fs, 27 de :au)[os, obra la copia de la AFIDI N° 202547765, de fecha 29 de
diciembre de 2025, consignada a nombre de Francisco Castillo, mediante la cual se
autorizd la importacién de 300 bolsas de cebolla morada, con pais de origen y procedencia

; Brasil, punto de ingreso Saltos del Guaira y como requisito adicional el cumplimiento de
/ las Resoluciones SENAVE N°s 479/2021 y 863/2021.

—

~ Que, a fs. 28 de autos, obra el borrador del Permiso de Importacion N° 5053220,
de) fecha 29 de diciembre de 2025, en el cual'se describen lo siguientes datos: consignado
a nombre de Francisco Dario Santander Martinez; remitido por Kurundu Transporte
Rodoviarios —  Exportadora e Importadora Confianca/AFT  Ogassawara
Exportadora/Hermanos Exportadora e Importadora de Alimentos Ltda./Rio ] Da Prata
Lida.; procedencia Brasil; punto de ingreso Saltos del Gualr','_,;_-jf’."-;‘. 0
respaldatorlos correspondlentes a las AFIDI N° 202547880, para 1.600 bgls:
blanca, y N° 202547930, para 200 bolsas de cebolla morada. o

Que, a fs. 29 de autos, obra la copia de la AFIDI N° 2025478
diciembre de 2025, consignada a nombre de Francisco Dario Sam;y pefer
mediante la cual se autorizé la 1mportac10n de 1.800 bolsas de cebolla, %

y procedencia Brasil, punto de ingreso Saltos del Guaird y como regu
cumplimiento de 1as Resolucmnes SENAVE N°s 479/2021 y 863/2021. s *«‘*“«‘33314"""’«
N

Que, a fs. 30 de autos, obra la copia de la AFIDI N° 202547930, de fecha 29
diciembre de 2025, consignada a nombre de Francisco Dario Santander Martinezz

ks ) SERVICID NACIOMAL DE CALIDAD Y SANIDAD YEGETAL Y E-S
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“ ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°
1283497-1, Y FRANCISCO DARTO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°
4416053-4, POR-SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. -~
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mediante la cual se autorizd la importacién de 300 bolsas de cebolla morada, con pais de
origen y procedencia Brasil, punto de ingreso Saltos del Guaird y como requisito adicional
el cumplimiento de las Resoluciones SENAVE N°s 479/2021 y 863/2021.
// \
Que, la Ley N°123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone: ~ N

~.

™~ Articulo 4°.- “Las atribuciones y obligaciones fitosanitarias serdn: c)
Determinar y controlar el cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberdn
cumplir las mercaderias de origenvegetal y cualquier material que ingrese o egrese del
pais que pueda diseminar plagas de la produccion vegetal”.

{ . Articulo 14.- “Para la-importacién, admision temporaria, depdsitos en zonas
. Jrancas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la mdxima\gutoridad
-

Articulo 15.- “En el caso de que se detecte algiin problemd fitosanitario, segiin su

naturaleza y/o riesgo potenczal la Autoridad de Aplicacion deberd prohibir su ingreso u ™~
= ordenar su reexportacion, desmfecczon desinfectacion o someterlo a un régimen de

cuarentena de postentrada. Los gastos que demanden la ejecuclon cg’e estas medidas
quedan a cargo de los correspondientes importadores”.
e

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de produc!os vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un /
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais de origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier régimen, sin
permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais dé origen”.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanida;ﬁ
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece:

—

_,Artlculo 6°.- “Son fines del SENAVE: c) asegurar la calidad de los productos y
subproductos vegetales”.

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL l--'ﬁ"” )
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—_—

/ :
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir ¢l SENAVE,
con excepcion de las derogadas en el Articulo 45 de la presente-Ley”.
Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ll) aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N°s 123/91 y 385/94, sus reglamgntaciones
y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacién”.

Que, la Ley N° 6715/2021 “Procedimientos Administrativos”, dispone:

Articulo 70°.- “Principios Sancionadores. Las sanciones administrativas que las
autoridades competentes deban imponer a las personas, estardn sometidas a los
principios de legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia, proporcionalidad,
irretroactividad y verdad material ”.

Articulo 71.- “Principio de Lega)idgd. Las sanciones administrativas solamente
podrdn ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por norma expresa, conforme al
pr/ocedimiento establecido en la presente ley, disposiciones reglamentarias aplicables”.

-

Articulo 72.- “Principio de -Tipicidad. Son infracciones administrativas las
acciones u omisiones expresamente definidas en las leyes y\disposiciones reglamentarias.
Solo podrdn imponerse aquellas sanciones admzmstrat‘zvas expresamente establecidas en
las leyes y disposiciones reglamentarias”.

Articulo 76.- “Principio de la Verdad Material. El procedimientd administrativo
~~ sancionador, durante su tramitacion deberd propender a la biusqueda de la verdad
material u objetiva, garantizando con su ejercicio, la observancia de los demds L PEINCIPIOS
contemplados en este-Capitulo. En tal sentido, la administracion pof(aﬂ?éguer}f y
producir cuantos dictdmenes e informes que resulten necesarios para e cintien)

dethecho investigado”.

Que el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema g, ac? en Ghi]
fitosanitaria para productos vegetales de zmportacw'(AFIDI) dispone: * - AP \ D
— ! X Ay Y

—_

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal/perig
a las Categorias de Riesgo. Fitosanitario Il IV y V... deberd soljcitar...

- Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderig S
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo ono dato que le j<

exigido”.

2 PN
RN AR

——

.........
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X ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC-N°

1283497-1, Y FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°

~+”  4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y—SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. —

-8-

7

Que, la Resolucion SENAVE N° 479/2921 “Por la cual se actualiza el reglamento
técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas "in natura” que se
comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N°
354/12 de fecha 20 de abril del 2012, dispone: ~

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR, el Reglamento Técnico para_ el Envasado y
Transporte de Frutas y Hortalizas "In Natura" que se comercialicen para consumo en el
Paraguay, conforme a los Anexos I, 11y IlI, que se adjuntan'y forman parte de la presente
resolucion”.

Articulo 2.- “ESTABLECER, que el etzquetado codzf cado'de las frutas y hortalizas

in natura aplica a productos importados al pais”.

I

Articulo 3.- “DISPONER, que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
origen; pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
debera solicitar el servicio de verificacidn de etiquetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese fin”.

Articulo 4.- “DISPONER, que los productos afectados por el etiquetado
codificado a partir de la vigencia y aplicacion de la presente resolucion serdn: tomate -
(Solanum lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla__
(Allium ¢epa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta Yulgaris), repollo (Brassica
oleracea var./capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limén (Citrus

. limon), batata (Ipomoea batatas), mandarina (Citrus -reticulata), pepino (Cucumis
sativus), pomelo (Citrus paradisi) y frutilla (Fragaria_spp). Las frutas y hortalizas "In
Natura" importados que se incorporen degiro del alcance del etiquetado codificado serd
actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto”. v

Articulo 5.- “DISPONER que, al momento de la fiscalizacion en el territorio
nacional, son siujeto de retencion aquellos envios de Frutas y Hortalizas importadas sin
etiquetas, séan estas codificadas o zdenz‘zf catorias y las codific c\adas que no correspondan
al envio segun la lectura de las mismas” ~

para el Envasado y T ransporte de Frutas y Hortalizas "In Natura ‘que se comercialicen
para consumo, en el Paraguay”, dispone: -
ot .ﬁ@}ﬂ“’“‘
I. ALCANCE: “este reglamey t/ { cm

-“para ¢l envasado y transporte de frjtasy}
para consumo, en el Paraguay, sedq:
2
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'RESOLUCION N° Aal
“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°
1283497-1, Y FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°
4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”, —
— -9- ) // ) )

L. OBJETIVO. - “El presente reglamento tiene por objeto establecer los requisitb;s*\
m{nimos»p&ra el envasado y transporte de frutas y hortalizas para el consumo sean estas
importadas o de produccion nacional, con el fin de prevenir riesgos en la salud humana,
sanidad vegetal, asi como prevenir prdcticas que puedan inducir a .error a los
consumidores”.

./’ h\ e o

III. AMBITO.DE APLICACION. - "E{ presente Reglamento se aplicard a los
envases elaborados de cartén, madera, pldstico, isopor (Icopor), fibra vegetal, natural
ylo sintética, utilizados para los productos como frutas, hortalizas, tubérculos, legumbres
y otros, que se produzcan, importen y comercialicen en el territorio nacional y a los

transportes utilizados para el efecto”.

de las_definiciones de los términos indicados a continuacion, serdn aplicables las
definiciones contempladas en los Reglamentos Técnicos establecidos por el SENAVE:
V.11 Envio: Es la cantidad total de mercaderia que integra una transaccion comercial
constituida por una o mds partidas; V.24 Pais de origen: Pais donde se genera el
producto; V.25 Prdcticas que puedan inducir a error: Son aquellas que. desvirttian el
buen uso y el desempefio para el cual estd destinado el producto, V.26 Rotulacion: Es
toda inscripcidn, leyenda, imagen o toda materia descriptiva o grdfica que se haya escrito
o impreso, marcado, en relieve o hueco grabado o adherido al envase del )
Producto; V.27 Rétulo o etiqueta: Material escrito, impreso o grdfico que-vaya grabado
o0 adherido a los envases de los productos para sucomercializacion”.

VII. ROTULADO Y ETIQUETADO. - “Los envases deben ser rotulados o
ettquetados en un lugar de fdcil visualizacion y a’zf' cil remoczon Las frutas y hortalizas

Nombre CIeRtfICO... ... co.vu vov es ine cas oot en vas svs as s vs sn e i
VAFTCAA.... ... cvvver vs ves e ave are ser aus aas ven sae sss sae oiiines ves san vns ane sens
Clase o CalIbFe.....ueeeveviiiernnarcineenn Qe s

Categoria........ L

Peso Neto............ccoeiine. R TSRS e e oA R s

e
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RESOLUCION N° .48,
~“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°
1283497-1, Y FRANCISCO-DARIO-SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°
4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

= Nombre del Importador...............ccivcncicciienanerinns,
Nombre del Export@dor..............cococvivvs ves e et et e e 1o
~

—~ Nombre del Productor... ... .. ..c.coco i i Seses veteenoee s e e
Pais de origen... .. csuvasisn s s iiimiie e vie
Pais exportador... ... .. ... oo i et v vs et e i e e FEE
Zona de proaucCion. ... ....cccovvvveeicvivicis vs vis voraen vas i *x Y
Fecha de empaque................cocvevune..n. et e e e

- N°de Lote

( . ~
= ( *) Se admitird el sellado o uso-de etiquetas autoadhesivas para indicar
estas informaciones. -

(**) Optativo de acuerdo con la regulacién de cada pazs

(***) Para los casos de Re-exportacion

Ademds, es obligatorio que los productos importados cuenten con el etiquetado ¢
codificado que deberd ser realizado en origen, pudiendo optar por el etiquetado en
territorio nacional para lo cual el interesado deberd solicitar el servicio de verificacion

de etiquetado en el lugar que el SENAVE disponga para ese fin”.

== Que, la Resolucién SENAVE N° 863/2021 “Por la cual sé- incorpora al
Ordenamiento Juridico Nacional, la Resolucion MERCOSUR/GMC/RES. N° 04/21 .
"Reglamento Técnico Mercosur de Identidad y Calidad de Cebolla (derogacion de la
Resolucién GMC N° 100/94)”, actualizada y aprobada por el Grupo Mercado Comiin
del Mercosur y seabroga la Resolucién SENAVE N° 469/12 de fecha 29 de octubre 2 del
2012”, dispone: —

\
t !
~Articulo 1°.- "INCORPORAR al~ordenamiento juridico nacional la Resolucién

MERCOSUR/GMC/RES. N° 04/21 “Reglamento técnico Mercosur de Identidad y ﬁ\\m SN
Calidad de Cebolla* (derogaczon de la_Resolucion GMC N° 100/94”, actualizada BIR \i‘-f' 4 i

' para los Estados Partes, {5

'?x"q_- /
\;' Wy forma parte de la preser&fg,

@
{\Q‘

Resolucién”.

V. gt
¢ ZSERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS ’1:_
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°
1283497-1, Y FRANCISCO ﬁARiO SANTANDER MARTINEZ;- CON RUC N°
4416053-4, POR\SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL. DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

~11-

~—
J ——

Que, el Anexo (Art. 1°), de la Resolucion MERCOSUR/GMC/RES. N° 04/21
“Reglamento técnico Mercosur de Identidad y Calidad de Cebolla (derogacién de la
Resoluczon GMC N° 100/94) ", dlspone lo siguiente: “9- ROTULADO 9.1 - Los envases
deben gsl‘ar rotulados de forma legible, en lugar de ficil visualizacion y dificil remocién.
9.2 - El rotulado o etiquetado debe contener, como minimo, la siguiente informacion:
9.2.1 - Relativa a la identificacion del producto y su responsable: 9.2. 1. 1- Denominacion
de venta del p?odut:to. e 9.2.1.2 - Nombre y direccion del empacador, importador,
exportador identificacion del mismo como persona fisica o juridica, &egdn corresponda.
9.2.1.3 - Peso neto. 9.2.1.4 - Identificacion del lote, que es de responsafggidad del
empacador. 9.2.2- Relativa a la clasificacion: 9.2.2.1- Calibre, que puede ser el codigo
0 zntervalo de didmetro correspondiente previsto en la Tabla 1 del presente RTM. 9.2.2.2
- Categorla expresada conforme al item 5.1.2. del presente RTM. 9.2.3- Fecha de
empagque. 9.2.4 - Pais de origen. 9.2.5 - Region de origen, opcional. 9.3 - La informacion
del rotulado de los envases debe ser correcta, clara, precisa y en el idioma del pais de
destino”. o

Que, la Resolucion SENAVE N° 559/2025 “Por la cual se establecen-los
Requisitos Generales para la Importacién de Productos y Subproductos Vegetales, y se
actualiza él procedimiento ‘para la “Inspecciéon para Importacion de Productos y
Subproductos Vegetales”, PRO-DO-100, Version 04, dentro del ambito de la Direccion
de Operaciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semzllas
(SENAVE)”, establece: :

“Articulo 1°.- “ESTABLECER los requisitos generales para lafimpor
productos y subproductos de origeh vegetal: a) El importador deberd estara ebid
registrado en el SENAVE y la VUI; b) Se deberd contar la Acreditacion -if,osam atle
Importaczon (AFIDI) y con la Declaraczon Previa de Importaczon ‘*@Pl ,

productos con categoria de riesgo fi f tosanitario 2, 3, 4 y 5. Los productos con categar@!ﬁ ol
de riesgo fitosanitario 1 serdn inspeccionados aleatoriamente para verg’z‘cm’@t‘g:f
declaracion pr esentada; y, Para envios de productos con categoria de n} 880, \\V
fitosanitario 4 (semillas y materiales de propagacion) se requiere de la autorizacior fg’e y

la Dzrecczon de Semillas”.

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS __ g *55)_
P
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= \ RESOLUCION Ne° . 484 o

“POR ‘LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N° —
1283497-1, Y "FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ,-CON RUC N°
4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. )

~ -12-
Articulo 2.- “ACTUALIZAR el procedimieﬁfo para la “Inspe\ccién para
importacion de productos y subproductos vegetales”, PRO-DO-100, Version 04, dentro
del dmbito de la Direccion de Operaciones del.Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

Vegetal'y de Semillas (SENAVE), conforme al anexo, que se adjunta y forma parte de_ la
presente resolucion”. N
- S (

Articulo 3.- “DISPONER que todo zmportador y/o usuario del SENAVE, serd .
responsable del cumplimiento de los requisitos enunciados en el articulo 1° de la presente
resolucién, ademds de facilitar todas las condiciones.necesarias para la inspeccion de
= los productos y subproductos vegeta!es objetos de importacion al territorio nacional”.

Articulo 4.- “ESTABLECER que los envios paraguayos que hayan sido rechazados
en el punto de entrada del pais importador por la _autoridad fitosanitaria
correspondiente, sélo podrdn ingresar al territorio nacional: a) Con el Certificado
Fitosanitario oficial que amparé la exportacion,, y el documento ofi c:al emitido por la
autoridad fitosanitaria del pais importador en gque conste las razones del rechazo
(fitosanidad, calidad, inocuidad, comercial, etc); y, b) Con las medidas establecidas por
7 el SENAVE conforme cada caso”. L

Articulo 5°.- “ESTABLECER que, en los casos de incumplimiento, los costos
generados por la aplicacion de las medidas adoptadas serdn asumidos por el importador o
Y/o usuario. Asimismo, en caso de no presentarse el Certificado Fitosanitario en formato
Jisico (papel) dentro del plazo establecido, el cargamento importado serd objeto de
decomiso”., ‘

Que, de las constancias obrantes-del expediente, se colige que los técnicos del Punto
de-Inspeccion de Saltos del Guaird, procedieron a la verificacion de productos vegetales,
~— especificamente cebollas blancas y moradas, importados por los sefiores Francisco
Castillo con RUC N° 1283497-1, y Francisco Dario Santander Martinez, con RUC N°
4416053-4, segin lo con51gnado en las Actas de F1scahzac1ones Serie A - N°%
) 0036208/2025 y 0036209/2025.

Que, del andlisis de dichas actas mencionadas anteriormente, en concordancia con
los Memorandos DIG N° 06/26, del Departamento de Inspeccién General de la Direccién
de Operaciones, y OPIN® - SDG N° 01/26, de la Oficina de Punto de Inspeccion de Saltos
del Guaira de la Direcciéon de Operaciones, se desprende que: “...En primer lugar, la =
ausencia total de enquer -Jde:zentzf‘ cacion: En la inspeccion de 3, 20d bolsas de cebollas /s ,; SEN ” "",,;,;

S

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAb Y SANIDAD VEGFfAL Y D EMILLAS ?ﬁ;
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7 —_ RESOLUCION N° 4®4

“POR LA CUAL SE D/SPONE /L\A INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°
1283497-1, Y FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°
4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS-DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. ~ ~

) . -13-

cebolla. Asimismo, se configura el supuesto previsto en el Articulo 5°.de la Resolucién
N°479/2021, el cual ordena la retencion de envios de hortalizas importadas que carezcan
de etiquetas identificatorias. Esta carencia imposibilita la trazabilidad, impidiendo que
el SENAVE garantice la identidad del producto, y su inocuidad, conforme a las
exigencias de la Ley N° 123/91. En segundo lugar el rotulado incorrecto y engarioso. En
las-bolsas de cebollas moradas, la inscripcion de “Cebollas Argentinas” en productos
cuya procedencza brasilefia fue—confirmada por la autoridad del MAPA (B_r\as:l)
constituye un quebrantamiento al Punto 9.3-de la Resolucion N° 863/2021, que exige que
la informacidn sea correcta, claray precisa. Esta conducta se encuadra en las practicas
" que puedan inducir a error, definidas en el Anexo I, Punto v. 25 de la Resolucién N°
479/2021, afectando directamente la transparencza y la fe publica en el comercio
internacional ”. — / )

_Que, en atencién a estas irregularidades, corresponde sefialar que el rotulado
constituye una herramienta juridica y técnica indispensable para garantizar la trazabilidad
yla seguridad alimentaria. En consecuencia, el parecer técnico emitido por la Direceion
de Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgénica (DICAO) constituye un elemento técnico
relevante para la adopcién de las medidas administrativas correspondientes, toda vez que
la inexistencia o falsedad de las etiquetas interrumpe la cadena de custodia fitosanitaria.
Bajo este precepto, y considerando que el articulo 6° de-la Ley N°© 2459/04 establece
como fin primordial del SENAVE evitar la introduccion y dispersiéfide plagas, el riesgo
potenmal derlyado de la falta de trazabilidad resulta inasumible para el Estado,
circunstancia que justifica plenamente la medida de rechazo de las cargas.

Que, respecto al procedimiento se@uido por los técnicos de la Oficina Punto de’
Inspeccioén de Saltos de Guaira, se colige que se ajusté estrictamente al principipAIgs :ﬂ\\\
legalidad admmlstratlva pues el Artlculo 5° de la Resolucion N° 479/202 {\e“kzésuuag

naturaleza del producto. . ) —

Que, en cuanto a la responsabilidad, el Articulo 3° de la Resoluci6

etiquetado en origen. En el presente caso, los sefiores Francisco Castillo y Francisco Dario~i wg\\\
Santander Martinez,al introducir mercaderias que contravienen las disposiciones téeni :\’Q/_ T
citadas en documentaciones de AFIDI, adjuntadas al expediente, donde expresa que jgi'ﬁ'ﬁ”,;_u;
incurrido en una conducta de negligencia u omision en sus deberes como operadorj%ge

comercio. Ny

~

=

. SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SARIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS . 'ﬁ;
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCI()N DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON RUC N°
1283497-1, Y FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°
4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

— -14-

\l

Que, por todolo expuesto, y previo analisis de los hechos y del acervo probatorio
obrante en autos, se concluye que los sefiores Francisco Castillo y Francisco Dario
Santander Martinez habrian incurrido en infracciones a lo dispuesto en el articulo 5° de
la Resolucion N° 479/2021, asi como en los puntos 9.2 y 9.3 de la Resoluciéon N°
863/2021., /
T e ST s
Que, corresponde determinar la responsabilidad de los sefiores Francisco Castillo, :
con RUC N° 1283497-1, y Francisco Dario Santander Martinez, con RUC N° 4416053-
4, para la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley
N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegera! y de Semillas
(SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los
hecho_s,acontecidoi.\
/\ \ .
Que, por Providencia N° 610/2026, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remiti6 el Dictamen Juridico N° 526/2026 de la Direccién de Asesoria Juridica, mediante
el cual se concluy6é que corresponde instruir sumario administrativo a los sefiores
Francisco Cast1llo con RUC N° 1283497-1, y Francisco Dario Santander Martinez, con
RUCNP® 4416053-4, por las supuestas infracciones a las disposiciones del articulo 5°, de
— Kla Resolucién SENAVE N° 479/21, asimismo, los puntos 9.2 y 9.3 de la Resolucién
SENAVE N° 863/2021, sugiriendo la designacién de la Abogada Vidalia Veldzquez, en ~
cardcter de Jueza Instructora del-sumario administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
‘¢rea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)”:

EL PRESIDENTE DEL SENAVE‘) ‘ N

- —~ RESUELVE: \

Articulo 1°.- DISPONER Ila instruccion de sumario administrativo al sefior
FRANCISCO CASTILLO, con RUC N° 1283497:1, en su caricter importador de
productos vegetales, domiciliado en la Avda. Defensores del Chaco y Pycasu de la ciudad
capital, por la presunta comisién de infracciones a las disposiciones contenidas en el
articulo 5°, de la Resolucion SENAVE N°479/21 “Por la cual se actualiza el Reglamento
técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que. se
comercialicen para consumo/en el, Paraguay, y se abroga la Resolucion SENAV 1

Q8 puntos 9. 2 y 9.3 de la Resoj( WFE’N

o .'r‘
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y EFML’IE.S 3]3 {
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RESOLUCION Ne .4&4,

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES FRANCISCO CASTILLO, CON-RUCN°®
1283497-1, Y FRANCISCO DARfO SANTANDER MARTINEZ, CON RUC N°

. 4416053-4, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERYICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

Identidad y Calidad de Cebolla .(derogacion de la Resolucion GMC N° 100/94)”,
actualizada y aprobada por el Grupo Mercado Comiin del- Mercosur, y se abroga la

Resolucién SENAVE N° 469/1 2de fecha 29de octubre del 2012”, conforme a los hechos
y fundamentos expuestos-en los considerandos de la presente resolucion.

A15- — =,

Articulo 2°.- DISPONER-la instruccién de sullnarlo administrativo al .sefior
FRANCISCO DARIO SANTANDER MARTINEZ con RUC N° 4416053-4, en su -
caracter 1mportador de productos vegetales, domiciliado en la Avda. Defensores del
Chaco y Pycasu de la ciudad capital, por la presunta comisién de infracciones a las ~
disposiciones contenidas en el articulo 5°, de la Resolucién SENAVE N° 479/21 “Por la
cual se actualiza el Reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y
hortalizas “in natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay, y se abroga
la Resolucién SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril de 2012.” , asimismo, los puntos
9.2 y 9.3 de la Resolucion SENAVE N° 863/2021 “Por la cual se incorpora al
‘Ordenamiento Juridico Nacional, la Resolucion MERCOSUR/GMC/RES. N° 04/21
“Reglamento Técnico-Mercosur de Identidad y-Calidad de Cebolla (derogacion de la ™\
Resolucion GMC N° 100/94)”, actualizada y aprobada por el Grupo Mercado Comiin
del Mercosur, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 469/12 de fecha 29 de octubre del
2012”7, conforme a los hechos y fundamentos expuestos en los considerandos de la
presente resolucion. -

Articulo 3°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Velazquez, en caracter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 4°.- DISPONER el cumplimiento de 16 dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado debera denunciar)
en su escrito de descargo, un correo electrénico valido, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demas dxlxgencxas pertmentes

Articulo 52.- COMUNICAR

—

RS/mc/cg/gr

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

N Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inler Express - Piso 5 (‘:’J
Asuncién-Paraguay

www.senave.gov.py
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