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Asunción, {? de .€an6fD de20l6.

VISTO:

La Providencia DGAJ N' 1051/2025 de la Dirección General de Asuntos Jurídicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N" 3312025, correspondiente al sumario
administativo instruido a la firma SUL AMERICA S.A-C.I.E., con RUC No 8005134f -
0; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la luezz Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracióri de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente ca¡atulado: "Por la cual se dispone la inslrucción d¿ sumario
adminisrrativo a la Jirma SUL AMENCA S.A.C.I.E., con RUC N' 80051341-0, por
supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sqnidad
Vegetal y de Setnillas (SENAVE)", ordenado por Resolución SENAVE N" 163 de fecha

19 de agosto de 2025.

Que, el sumario administrativo fue instruido con base al Acta de Fiscalización
SENAVE N' 0032534 de fecha 03 de junio del 2025, en el que consta que frrncionarios
técaicos del SENAVE, apostados en la-terminal Porh:a¡ia ALGESA - ACI, situada en el
Km 12 Acaray de Ciudad del Este, Departamento de Alto Paran¡á, procedieron a la
inspección de un envío de trigo, transportado en un camión con chapa N'AAPF 688,

Despacho de Exportación N" 25018EC01002528M, perteneciente a la firma SUL

AMERICA S.A.C.I.E., detectríndose 0,40ppm de fosfin4 quedaado el envio retenido por

un plazo de 72 (setenta y dos) horas, para su correcta ai¡eación. Asimismo, se adjuntó en

el momento de la intervención la Nota de Autorización de la ñrma SUL AMERICA
S.A.C.I.E., Factura dé Exportación y el Despacho de Exportación.

Que, según Acta de Fiscalización SENAVE N" 0032556, de fecha.p9 de junio del

2025, funcionarios técnicos del SENAVE, han realizado nuevamente lá medición de

fosñna del cargamento de trigo, ¡etenido en fecha 03 de junio de 2025, por Acta de

Fiscalización SENAVE N' 0032534, dando como resultado 0J0 ppm, por lo que

procedieron a su liberación para seguir con los tnímites de exportación.

Que, a fs. 04 de autos, obra copia simple de la Nota de fecha 04 junio de 2025, por

la cual, la firma SUL AMERICA S.A.C.I.E., alotot'rza al señor Nery Segovia Casco, con

C.I. N'3.221.314, a firmar las del SENAVE, despacho de

de INFASAExportación N" 25018EC01 a Factula No 5-0000112
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Que, obra en el expediente, el Dictamen Jurídico N" 13312025, de la Dirección de
Asesoría Jurídic4 donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la frma SIJL
AMERICA S.A.C.LE., con RUC No 80051341-0, por las supuestas infracciones a las
disposiciones de los artículos 12 y 13, en conco¡dancia con los artículos f inciso b) y l0
del Anexo de la Resolución SENA\IE N' 370/23 " Por la cual se actualiza el reglamento
para el tratamiento fitosanitario confumigantes en productos y sub productos vegetales,
aprobado por Resolución No 656/22 de fecha l1 de octubre del 2022", siendo instruido
por Resolución SENAVE N' 163 de fecha 19 de agosto del 2025.

Que, obta en autos, el A.I. N" 23 de fecha 26 de agosto de12025, por el cual, el
Juzgado de Instrucción se declara competente para entender en la causa; instruye sumario
a la firma SUL AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0, en base a las
disposiciones de la Resolución SENAVE N' 163 de fecha 19 de agosto del 2025; intima
a la sumariada para que en el piazo de 9 (nueve) días se presenten a ejercer su respectiva
defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y declarar dirección de
correo electrónico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la
comprobación de los hechofdenunciados y la detenninación de las responsabiliáades; y
notificar. Siendo notificado dicho A.1., en fecha 10 de setiembre del 2025, a la firma
sumariada, según consta en la cédula de notificación que se halla agregada al expediente.

segun

Que, a fs. 17 al35 db autos, obra el escrito presentado por la Abg. Luciana De
Maderos, con Matrícula C.S.J. N. 54.006, representante legal de la f[rna SUL
AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0, conforme al poder especíal adjunto, -
en el que maniñesta cuanto sigue: "... Que, en tiempo y forma dentro del plazo cle ley,
cumplo con contestar el sumario administrativo instruido por \ENAVE, conforme a los
hechos del caso y que seguidamente paso a exponer: HECHOS: eue conforme consta en
autos en fojas N'll, "Resolución N 163, dé fecha t9 de agosto de 2025,,, en el
considerando expresa: 1- "Que según Acta de Fiscalización sENAvE M 0032s34/202s,
de fecha i de junio de 2025, funcionarios técnicos del \ENAVE, apostados en la terminal
Portuaria ALGESA ACI, en la calle sito en el ton t2 Acaray de ciudad del Este -
Departamenfo de Alto Paran¡i, procedieron la inspección de 1ta envio de trigo,
transportado en un camión con chapa N' AApF68a, Despacho de' Exportación-N"
25018EC01002528M. perteneciente a lafirma sul América s.A.c.I.E., detectáidose 0,40
ppm de fosJina, quedando el envio retenido por un plozo de 72 hrs., para su correcta
aireación. Asimismo, se adjuntó en el momento de la intervención, la Nota de
Autorización
de-Exportaci

de la firma Sul América S.A.C.I.E., Factura de hportación y el Despacho
Acta de Fiscalización SENAW N 0032556/202 5de

fecha 09 de
la medición

iona?ios t, del SENAW, han realizado nuevamente
', re en fecha 03 de Junio de 2025,

534/2025, dando como resultado 0;40
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Control
que sofi

som¿tidos todos los camiones antes de pasar por la Aduana Paraguaya y dirigirse qsu

por lo que procedieron a su liberación para seguir con los tramites de exportación". En
la misma "Resolución No 163, de fecha 19 de agosto de 2025", en fojas N" 12 segunda
página expresa: I -" Que, de las constancias de autos surgen que, los funcionarios
técnicos de SENAVE, apostados en la terminal portuaria ALGESA ACI, detectaron
niveles de fosfinas especificamente 0,40 ppm en11!go p_9ra exportación, correspondtente
al Despacho Aduanero N" 25018EC01002528My CRTPY M 3265.00064, trawportados
en un camión-con chapa N' AAPF 668, razón por la cual, se presumió que, en primer
lugar, el trataniento fitosanítario con fumigante se realiáó durante el transporte y, en

segundo lugar, se omitieron el tiempo de exposición y proceso de ventilación o air_eación
pertinente, requisifos obligatorio para el trdnsito de la carga dentro del territorio
naciolil desde el lugar de empaque o carga hasta el puerto aduanero de salida o país
de destino". CONTESTACIÓN - DESCARGO DE DEFENSA. 1- Cumplimiento y
reputación de SUL AMÉNCA S.A.C.I.E.: Que, en relacíón a lo'señalado, la empresa

SUL AMÉNCA S.A.CiI.E. es ampliamente reconocida a nivel nacionol por su tayectoria
y en cumplimiento estricto de la normativa vigente. Su labor se ha caracterizado por
opelar correcfamente y en permanente observcncia de las exigencias legales aplicables.

Conforme V.S. podrá. corroborar en folio M I 0 en la úkima parte del 'fundanento para
la instrucción sunarial" expresa, "Por último, se indica que los sumarios
administrativos en curso no constituyen antecedentes sumariales, razón por la cual, no

causan gravámenes irreparables ". Fiel a su propósito inslitucional de " Enlregor
Soluciones Rentables e Innovadoras para la Agricultura, comprometidos con la calidad
de lo que ofr,ecemos al productor para la mejora del proceso productívo y para
contribuir, co;,njuntamenle, con alimentos para el mundo", la firma Sul América, afirma
categóricamente que ei ningún momento ha transportado tri4o ni ningún otro Producto
agrícola fuera de las normas y requisitos establecidos por SENAVE. 2- Contratación de

cártificaáora: Asimismo, ,orrrtpárdt señalar que SUL AMÉNCA S.A.CI.E. contrata
los semicios de la empresa tercerizada y debidamenle habilitadl, certificadora "Control

Unión Paraguay 5.A.", responsable de reali2ar los tratamientos de fumigacíón, así como

de verificación y control, que incluyen Ia toma de muestras' la determínación de los

plazos de aireación y el monitoreo del producto. Ünicamente una yez constatada la
conformidad con los parómetros exigidos por SENAW, se autoriza el cargamento

(embarque) del producto para su transportefinal. Para respaldar lo expuesto, se adjunta

"INSPECTION CERTIFICATE CERTIFICADO DE INSPECCION CUP-105/25

F{JMIGATION/FUMIGACIÓN OS N"-4929/252, emitido por dicha certifrcodora, el cual

previo de CIC S.A.: Corresponde resaltar el estricto control de
conJirma el cumplimiento de todos los re.guisitos establecidos. 3' Trazabilidgd y

trazabilidad al

¡
I

destino final. Antes de
para certiJicar la

de SENAVE cial de
ones son someti'

laciones de la

tárlo-Ge n et a

primera inspección en

en la

§Eiv¡cro ñAclot¡Ar 0t cltlo^o Y sA¡lloAD lrtcEf¡r.



sEBVICIO NACIONAI DE

CALTDADYSANIDAD
YEGETALYDESEMILIAS .-
PARAGUAY

GOBIERNO»rr
PARAGUAY

RESOLUCIÓN N' o¿{¿ I NRIüII{AL

'POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMII\üSTRATTVO
INSTRUIDO A IrA FIRMA SLIL AMERICA S.A.C.I.E., CON RUC No 80051341-0'
poR SUPUESTAS IqRACCIO¡{ES A LAS DTSPOSICIO¡¡ES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)".

-4-

CIC S.A. (Compañía Internacional de Control S.A.), responsable de efectuar la
verificación inicial. En esta primera etapa, CIC S.A. realíza un test para la detección de
gds fosJina. Si el resultado es nggativo (0,00 ppm), el camión permanece en el patio hasta
ser convocado por los técnicos de - SENAVE - MAPA (OPI-ALGESA) para la segunda
toma de mtestrq y verificación, tras lo cua| de obtener un resultado conforme, se libera
para el transporte. for el contrario, si el análisis inicial efectuado por CIC S.A. arrojara
un resultado positivo como se pretende suponer en el presenté caso, la empresa no libera
el camión, sino que lo retiene en su patio para proceder a la aireación forzosa.
Transcurridas 72 horas, CIC S.A. efectúa un nuevo test y, solo en caso de alcaruar el
nivel exigido Qe 0,00 ppm por SENAVE, libera el camión para la segunda verificación a
cargo de OPI-ALGESA. En el caso particular que nos ocupa, manifestamos a V.S. que et
camión de Sul América fue debidamente inspeccionado por CIC 5.A., realizándose el
onálkis correspondiente, cuyo resultado fue rrcgativo (0,00 ppm). Este extremo puede
demostrarse con el relatorio emitido por CIC 5.A., titulodo "Contol Detección de Gas
Tóxico en Camiones - MAPA - SENAVE ", de fecha 3 de junio de 2025, en el cual figura
expresamente el camión objeto del presente,sumario. Dicho relatorio que consta de seis
páginas fue entregado en su versión o_riginal a SENAVE, extremo que puede
corroborarse mediante la firma de recepción del fancionarto de SENAVE, Ingeniero
Agrónomo Líder Reinado Benítez Velázquez. Asimisüo, se adjuntan copias simples del
relatorio /Hencionado y, a efectos de mayor certeza y autenticidad, solicito
respetuosamente a V.S. se sina librar oficio a la firma CIC 5.A., afin de que remita a
estos autos copia autenticada del relatorio original firmado por el Ingeniero Agrónomo
citado. Igualmenté, solicito se libre oficio a SENAW para que remita copia autenticada
del mismo relatorio que dicha institución recibió, a fin de que conste en el presente
expediente la documentación respaldatoria correspondiente. 4- cowideraciones sobre
los procedimientos de SENAVE: El presente caso, se observa una diferencia entre los
resultados reportados: mientras que según SENAVE indicó un posible resultado positivo
para fosJina, segin acta de Jiscalización, el informe oJicial emitido por CIC S.A. y
reclbido por SENAYE registró un resultado negativo (0,00 ppm). Esta situación resalta
la importancia de un análisis cuidadoso y transparente de los resultados, y se reitera que
SUL AMERICA S.A.C.I.E. ha cumplido con los procedimientos y -partimeios
establecidos. El resultado obtenido tal vez podría haber si:do un elTor ir»oluntario y/o ,-
pódemos considerar posibles factores técnicos o ambientales que puedan influir en los
resultados, sin que ello implique cuestionar la labor reqlizada por \ENAVE. Entre estos
factores podrían mencíonarse la calibracióit de los equipos, la gran circulación de
camiones en el área o la presencia de contaminantes en el ambiente, los cuales podrían
afectar la precisión de los instlumentos y en consecuencia, los resultados obtenidos. 5_
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tiempo de exposición -y el proceso de ventilación o aireación pertinente", esta
representación rechaza categóricamente tales- oJirmaciones. Es técnicamente y

'-.normativamente inviable realizar fumigaciones de trigo u otros productos agrícolas
durante el trtyecto o tránsito, ya que este procedímiento requiere espacio, condiciones
controladas, plazos de exposición especfficos y ventílación posterior en instalaciones
adecuadas, lo cual no puede cumplirse en un camión en circulación. SUL AMERICA
S.A.C.LE. cumple rigurosamenfe con todos los protocolos ,filosanitartos exígidos,
asegurando que el tratamiento se realice únicqmenle en las condiciones apropiadas y
antes del transporte, con la ventilación y aireación correspondientes. Dicho
cumplitniento se enc\q4tra respaldado por el listado de registros de control de CIC S.A.
y la certifcación emitido por la'certificadora Control Unión Parqguay 5.A., las caales

confirman que mtnca se efecfuó fumigacíón durante el tránsito. Por lo tanto, las
prisuncíonis formuladas carecen de sustentot ¡tcnico y documentali y no cotesponde \!
con la trazabilidad ni con la documentación respaldatoria en poder del propio SENAYE.

6- Manifestación de responsabilidad y mejora tecnológica: Para que V.S. tenga una
visión ruis completa de la seriedad y compromiso de SUL AMENCA S.A.C.I.E-,

corresponde manifestar cuánto esta empresa actúa con responsabilidad y busca, de

makera constanfe y satisfactoria, trabajar conforme a las leyes vigentes, especialmente

las disposiciones establecidns por SENAVE Con el objetivo de contar con un respaldo

adicional que garantice que sus productos continue cumpliendúplenamente con las

exigencias normativaq la empresa estará adquiriendo del mercado erterno una

herramienta'tecnológica de última generación, destinada a verificar la aptitud de los
productos para posterior tránsito. De este modo, y aun contando 9on una empresd'tercerizadi y calificadora que respalda sus proc.esos, SUL AMÉNCA S.A.C.I.E.

reforzaró sus propios controleslnternos. Dicha herramienfa, que representa un emance

tecnológico significativo, estaró a-disposición de SENAVE cuando lo cottsidere

necesario, incluso para colaborar en la calibracióide su equipo en OPI-ALGESA. Por
todo lo expuesto, SUL AMENCA S.A.C.I.E. reafirma que trabaja de manera legal, dentro --
del marco nonnativo vigente, cumpliendo rigurosamente las exigencias de SENAVE y
manteniéndose siempre a disposición de la autoridad para cualquier requerimiento.

Adjuntó copia autenticada del Poder General Sul América S.A.C.I.E a favor de Abog'

Liciana Medeiros; Copia del CertiJicado de Inspección CUP 105/25 de la calificadora

-Control (Jnión Paraguoy S.A. y copia del " Control de detenctón gas tóxicos en

camiones - wPA - SENAVE" de la empresa cICSA. " (Sic). se adjuntaron las siguientes

pruebas documentales: Pode¡ General otorgado por la firma ,SUI S- ! C:re,
con RUC N. 80051341-0, a favor de la Abg. Abg. Luciana De Maderos, con Matrícula

C.S.J. N' 54.006; y, copia del
CUP - 105/25, con membrele
de la Planilla de "Control

Certiñcado de Fumigación OS N'-4929/25 e

OL UNIÓN GUAY S.A. ; y, copla

-MAPA_cos
.23 a\36.

vtofl

de fecha 03 de junio de 2
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Que, a fs. 37 de autos, obra la Providenciá de fecha 24 de setiembre de 2025,
mediante la cual el Juzgado de lnstrucción reconoce la personeria de la Abg. Luciana
Selete de Medeiros, con Matrícula C.S.J. N' 54.006, en su carácter de representante
convencional de la frrna SUL AMERICA S,A,C.I.E., con R{JC No 80051341-0,
teniéndose por constituido su domicilio en el lugar señalado y por denunciado el correo
electrónico indicado; por contestado el traslado del sumario adminltrativo instruido por
Resolución SENAVE N" 163, de fecha 19 de agosto de 2025, conforme a los terminos
del escrito presentado por la citada representante. Asimismo, se dispone la apertura de la
causa a prueba por el término de 20 (veinte) días hábiles, admitiéndose las

..documentaciones acompañadas. Por último, se ordena librar los oficios correspondientes
solicitados por la firma sumariada, cuyo diligenciamiento estaní a cargo de su
represehtante convencional, conforme a lo dispuesto en el A¡t. 14 de la Resolución
SENAVE N" 349/20; así como oficio al Departamento de Sumarios Administrativos de
la Institución, a fin de requerir informe respecto de la firma sumariada sobre infiacciones
cometidas y sancionadas du¡ante los últimos 5 (cinco) años. Consta en autos qüe la
referida Providencia fue noüficada en fecha 01 de octubre de 2025, a la firma sumariada,
según cédula de notificación debidamente agregada al expediente.

Que, a fs. 39 y 41 de autos, obran las Providencias de fecha 02 de octubre de 2025,
mediante la cual el Juzgado de Instrucción o¡dena librar oficios, a través dtlá Dirección
General Técnica, a la Di¡ección de Operaciones, a fin de que remita copia legible de la
Planilla Dia¡ia de Inspección de Detección de Fosfina, realizada en foma conjunta con
la ACI, correspondiente a la carga de granos de trigo perteneciente a la empresa SIIL
AMERICA S.A.C.I.E., conforme consta en el Acta de Fiscalización SENAVE N"-
0032534, de fecha 03 de junio de 2025, como también la copia del párrafo siguiente; y,
por otro lado, a la Compañía Intemacional CICSA, a fin de que remita el informe original
emitido y recepcionado por el iécnico funcionario del SENAVE, Ing. Agr. Líder Benítez,
consistente en la planilia titulada "Control Detección de Gas Tóxico en Camiones -
MAPA-SENAVE ", de fecha 03 de junio de 2025, conespondiente al cont¡ol realizado al
camión con carga de trigo.

Que, a fs. 42 de autos, obra el Oficio N. 19/25 de fecha 03 de octub¡e d,e 2025, el
lu4ado de Instrucción solicita a la Dirección General récnica la remisión de la copia
autenticada del Informe emitido-por GICSA y recepcionado por el tecnico funcionario áel
sENAvE, lng. Agr. Líder Be¡itez, Planilla titr¡lada "control.Detección de Gas Tóxico
en Camiones - MAPA-SENAVE" de fecha 03 de junio de 2025, refe¡ente a la inspección
de un camión con carga de trigo.

Que, a fs. 43 de
Juzgado de Instrucci

02 de octubre de 2A5,
Técnica la remisión copia le
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de la Planilla Diaria de Inspección de Detección de Fosfin4 realizada enforma conj.nta
con !a ACI' correspondiente a la carga de granos de trigo perteneciente a Ia emprrru-sul-
AMERICA S.A.C.I.E., confp¡me consr¿ en el Acta de Fiscalzzciót SEñAVE N"
0032534, de fecha 03 de junio de 2025.

Que, obra en autos, el Oficio No 18 de fecha 09 de octub¡e de 2025, el.Juzgado de
Instrucción solicito a la compañía lnternaciqnal GICSA, a fin de que r"-ita el i-nfor-"
original emiüdo y recepcionado po¡ el tecnico funcionario del sENAvE, Ing. Agr. Líder
Benttel consistente en la planilla tittiaÁa "-control Detección de Gas Tlxico en
cqmiones - MAPA-9ENAI/E " , de fecha 03 de j unio de 2o2s , correspondiente al control
realizado al camión con carga de trigo.

Que, obra en autos, el, gscrito.presentado por la Abg. Luciana de Medeiros, con
Matrícula C.S.J. N' 54.006, rep¡esentánte legal de la f,ma SUL AMERICA S.A.C:I.E.,
con RUC No 80051341-0, en el que manifiesta lo siguiente: ,,...eue, por este escrito
u-engo a retirar los oJicios originales para diligenciar ante el sENAVE y la empresa cIC
S.A-; y dejar constancia. " (Sic)

Que, a fs. 47 a 54 de autos, obra la Providencia de la Di¡ección General recnica, a
través de sus áreas técnicas, mediante la cual se remite lo solicitado en los oficios No
17125 y N' 19/25, confonne a lo requerido por el Juzgado de Instrucción sumarial del
Departamento de Sumarios Administraüvos.

Que, a fs. 65 de autos, obra el Oficio de fecha 28 de octubre de 2025, mediante el
cual el Juzgado de Instrucción solicita al Departamento de suma¡ios Administrativos
infomrar si la finna SUL AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0,iegistra
antecedentes de sumarios administrativos ar¡te la Institución, relacionados con
infracciones cometidas y sancionadas en los ultimos cinco (5) años.

Que, a fs. 68 de autos, o la el que consta
CA S,A.C.I.E., con
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que el sumario administrativ

Que, a fs. 66 de autos, obra la Providencia N. 119/25 de fecha 29 de octubre de
2025, mediante la cual el Departamento de Sumarios Administrativos informó que la
firma §UL AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0, no regisha antecedentel
por infracciones a las normativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE

' 
durante los ultimos cinco (5) años.

Que, a fs. 67 de autos, obra la Provi@ncia de fecha 03 de noviembre de12025, el
¡"zgado de Instruccióri, ordena el cierre del período probatorio.
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RUC No 80051341-0, en legal y debida forma habiendo presentado dentro del plazo

p-.r*r el respectivo escrito d" d"r.*go, de la fimra sumariada. Igualmente, informa

iobre las documentales que obran en el expediente'

Que, por Providencia de fecha 0 I de diciembre del 2025 , el Jüzgado de Instrucción,

llama a autos Para resolver. t-

Que, la Ley No l23t9l "Que adoptan nuevqs normas de Protección Fitosanitaria",

dispone:

Artículo 13.- "Et ingreso y egreso de productos vegetales al país solo podrá

realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitqias que

determine la reglamentación correspondiente ".

Que, la Ley 245 9104 " Que crea el Servicio Nacional de Calídad y Sanidad Vegetal

y de Semillas (SENAVE) ", establece:

Artículo 60.- "SonJines del SENAW:...d) asegurtir que los niveles de residuos de

ptaguicidos en productos y subproduclos vegetales estén dentro de los límites máximos

permitidos... ".

Que, la Resolución SENAVE N' 370/2023 " Por la cual se actualiza el reglamento

para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,

aprobado por resolución N" 656/22 de fecha I1 de octubre del 2022"' resuelve:

Artícuto 6o,- l.'Para mejor interprétación del presente reglamento, se establecen

las sigtientes definiciones: ...h) Expedidór: Persona Jísic, o jurídica (propietorio'

vendedor, exportador) que entrega el producto y subproducto vegetal a ser lransportado
a una empresa transporti§ta o a si mismoi'cuando lo haga con flota propia; ... t)
Transporte: Movtmiento de persona o cosa. Acción de transportar, trasladar ".

Artículo 9o.- "§e {)ndrá por valor umbral límite - promedio ponderado en el
tiempo (TLV-WA) para la fosJina los siguientes valores: ... b) TLV-TWA 0123 ppm:
Concentración media ponderada en el tiempo, para una semana ldboral, val6r aplicado
para arcas de control integrado con Brasil".

Articulo 10.-

fumigantes de-Tos

§

ve les sometidos a tratamientos

fifosanitarios no sob autorizar su transporte
Wddlan oporta"iór".
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" El expedidor es responsable de que la concentración residual de
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A¡tículo 'tr2.- "se prohíbe er transporte de productos y stiproductos vegetares
sometidos a tratamientos fitosanitarios que no hayan cunplidi con el tietípo de
exposición requerido en el kFI o el indicado por el AT responsable del tratamieio y el
proceso de ventilación correspondiente " .

_ 
Artículo 13.- "Se prohíben los tratamierüos Jitosanitarios con fumigantes en

pyoductos y subproductos vegetales realtzados - durante la carga "i "a*iones, 
y

durante el traru|porte dentro del te*itorio nacional o con desrino a puertos para ;u
exportación".

Que, por Resolución SENAVE N" 34912020 ,,por la cual se actualiza el proceso
para la trarnitación de los sumarios administrativos instruidos, por el senicio ñacional
d-cafiaad y sanidod vegetal y de semillas (9ENAVE), y §e abroga la Resoliciótn
SENAVE No I l3/15 de fecha 25 de febrero de 201 5 ", establece:

Artículo 19.- " Criterio para la recomendación de ñ sanciones. ...A los efectos de
recomendar la aplicación de alguna sanción, eLjuez instructor utilizará ia escala
establecida en los artículos 24 y 26 de ta Ley N" 2459/04 y sus reglamentaciones para lo..
que deberá léner en cuenta los siguientes atenuante y agravantes. son atenuantes el
allanamiento, no tener antecedenfes de sumario administrativo en la institución,
adecuación de las normas durante el proceso y el cumplimiento de las med.idas
correctivas .,. ".

Que, referente a la existencia de los hechos investigados como infracciones a la
normativa reglamentaria sobre el tratamiento fitosa¡ritario con fumigan(e en productos y
subproductos vegetales en carga y transporte y la omisión de los lempos mientras dure
el tratamiento - exposición y el proceso de ventilación, para-el tnínsito en el territorio
nacional, administativo en el cual se observan las normas del Código Procesal Civil de
manera supletoria y, en ürn¡d del principio de la verdad material, se encuenka,
conshefido a deterrnlna¡ o no la existencia de los hechos investigados en el presente
suma¡io. \-

REsoLUcróN N.. § !{?-....- ts c0PtÁ Fltt 0tt 0RlolllAL

Que, por Resolución SENAVE N' 163 de fecha l9 de agosto de 2025, se instruyó
el sumario administrativo a la firma SUL AMERICA S.A-C.I.E., con RUC No
80051341-0, por la detección deiesiduos de fosfin4 en granos de trigo para exportación,
correspondiente al Despacho Aduanero No 25018EC01002528M, CRT N'
PY.3265.00064, transpo¡tado
contravención de los artículos
l0 de la Resolución SENAVE

ón con C No AAPF 688, esto
ta , inciso

l¡¡ctott^t 0t cluotD Y s^lto^D !fca¡^t-t ot

'en
1

(i

nave.gov.py



SERVICIO NACIONAL DE

CALIDADYSANIDAD -
YEGETALYDESEMTLLAS
PARAGUAY

GOBIERNOoTT
PARAGUAY

i
íH nn ilnlcl At

RESOLUCIÓN NO...{xL
*PoBLACUALSECoNCLIIYEELSUMARIoADMIMSTRATIVo
rÑSfirUrOO E LA FIRMA SUL AMERICA S.A.C.I.E., CON RUC NO 80051341-0,

PONiUiUSSTAS INT'RACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

ñ,lcrox¡, DE CALTDAD Y sA¡IIDAD VEGETAL Y DE SEMTLLAS

(SENAVE)". ', . -10- ./

Que, conforme a los antecedentes agregados en autos- pala la instrucción^sumarial,

po. *iuOo, se tiene el Acta de Fiscalización SENAVE N'0032534,defec1n03 de junio

Ze 2OZS, en la cual consta la inspección de la carga descripta más arriba por parte de los

técnicos apostados en la OPI - ACI - ALGESA, quienes detectaron la presencia de 0,40

ppm de residuos de fosfina en el envío de trigo en g¡anos, perteneciente a la firma

e*portadota SuL AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0, por lo que se

recomendó la aireación de la carga durante el üempo de 72 horas dentro del prtdio de la

OPI _ ALGE§A S.A.

Que, igualmente, por Acta de Fiscalización SENAVE N" 0032556, de fecha 09 de

junio de 20i5, se dispuso la liberación de los granos para su exportación, dado qugt !!a
vez nanscunido el tiémpo de aireación correspondiente, se volvió a realizar la medición

de concentración o residuo de fosfina de la carga en cuestión, arrojando 0,00 ppm'

Q9", aslmtsmo
junio de 2025, en el

lanilla de

te

de gases tóxicos de fecha 03 de

fs. 49), remitido adjunto2 a
ia de fecha 08 de octubre de
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Que, en cuanto a la instrucción, la fimra sumariada a través de su representante

convencional en el escrito de descargo negó categóricamente que en ningún momento ha

transportado trigo, ni otro producto agdcola fuera de las normas y requisitos establecidos

por.el SENAVE, manifestó además que, la firma sumariada contrató una empresa

ieiceizada habilitada encargada de los tratamientos de fumigaciór¡ así como de la
verificación y contol que incluye la toma de muestas para la detemrinación de los plams

de aireación y monitoreo del producto. En este caso únicamente una vez constatada la
conformidad con los parámetros exigidos por SENAVE, se autorizó el cargamento del
producto para el transporte final, para respaldar lo manifestado adjunto el certificado de

fumigación emiüdo por la empresa Control Unión Paraguay -S.A. ,'

Que, para determinar la falta administrativa de la frma sumariada SUL
AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0, por medio de un análisis exhaustivo

de las instrumentales que rolan en la carpeta sumarial se colige que no se cumpfil
correctamente con el proceso de aireación o ventilación para üansporte correspondiente,
puesto que, se detectaron niveles de fosfina en los granos de trigo para exportación,
específicamente- 0,40 ppm, el cual puede cor¡oborarse en el Acta de Fiscalización
SENAVE N'0032534, (léase a fs. 03), labrado por los técnicos apostados en el OPI -
ACI - ALGESA S.A., en fecha 03 de junio de 2025, en el ejercicio de sus ñrnciones y
dentro del marco que la legislación institucional les confiere, por co¡siguiente, se le
atribuye 99 valor probatorio calificado. I

lla
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la presencia de fosfina activa de 0,40 ppm de concentración de fosfin4 en ra carga de
granos de trigo correspondiente al camión individualizado con chapa ño AApF"6gg,
perteíeciente a la ñrma sumariada.

Que' si bien, sq detectaron niveles de fosfina e¡ granos de trigo, la normativa
aplicable establece de manera clara e inequívoca en los aitíóulos I 2 y I 3 ,-en concordancia
con los artículos 9o, inciso b) y l0 del Anexo de la Resolución srñevÉ N. ¡z 0/23, que
las prohibiciones se limitan_ para el transporte o movimiento de los p.odu"tás y
subproductos vegetales sometidos a tratamientos fumigantes que no hayan 

"u-prao 
.on

el tiempo de tratamiento, en este caso la firma SUL AMERI-CA S.A.C,I.E., óon RUC
No 80051341-0' Por lo expresado, se puede as€verar que la carga de los granos de trigo
transpofado no se dieron cumplimiento, a lo estatuido en la resólución cit¿da
precedeatemente, dado que, se prohíbe el transporte de toda.carga tratada con fumigante
que no haya cumplido el proceso de ventilación o aireación correspondiente.

..POR LA
INSTRUIDO
POR SUPUE
NACIONAL
(SENA\rE)'.

Que, es importante señalar y tener en cuenta lo dispuesto en el afículo 19 de la
Resolución SENAVE No 349/2020, a fin de tomar como atenuante el informe emitido
por el Departamento de sumarios Administrativos de la Dirección de Asesoría Jurídica,
donde la responsable de dicha dependencia informó que la firma sumariada no cuenta con
antecedente de sumarios administrativos en la Institución por infracciones cometidas y
sancionadas durante los últimos 5 (cinco) años.

Que, si bien la conducta constatada se vincula con las prohibiciones previstas en
los artículos 12 y l3 del Anexo de la Resolución SENAVE N" 3T\D3,laresponsabilidad
administrativa atribuible a la firma sumariada se subsume específicamente en el
incumplimiento del deber del expedidor previsto en los artículos 9 inciso b) y l0 del
citado cuerpo normativo, en cuanto a la obligación de garantizar que la concentración
residual de fumigantes no sobrepase el umbral permitido para autorizar el trarisporte.

Que, corresponde pasar al estudio de la sanción a ser aplicada a la firma SIJL
-- AMERICA S.A.C.I.E., co¡ RUC No 80051341-0, conforme a lo istablecido en el

aÍíctúo 24, inciso b) de la Ley N" 24591M, en concordancia con lo dispuesto en el
Artlculo 72 de la Ley No 671512l "De Procedimientos AdministrativosZ

Que, respecto a los hechos investigados, el Juzgado de Instrucción en su Dictamen
Conclusivo N" 33/25, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar
responsable a la firma SUL AMERICA S.A,C.I.E., con RUC No 80051341-0, de
infringir las disposiciones contenidas en los artículo 9o inciso b) y l0 del Anexo de la
Resolución SENAVE N" 370 cual se ac nto

ve
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aprobado por Resolución No 656/22 de fecha I I de octubre del 2022"; y sancionar a la

ái..i .on¡0r." a 1o dispuesto en el artículo 24 inc. b), conco¡dancia al articulo 26 de

ü f"V'N" 245gt04 
.eue'crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y le

Sr;;ú* 6ENAVE) "-, estimrándose razonable y proporcional la sanción de 50 jomales

,,íoiaor,'u,.odienáo a la naturaleza del riesgo generado, la ausencia de antecedentes y la

conducta posterior de la suma¡iada-

PORTAITÍTO:

\ En virn¡d de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley No 2459t04 " Que

crea el Servicio Nacional de Catidad y Sanidad Vegetal y 8e Semillas (SENAW) " '

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1o.- coNcLUIR el suma¡io administrativo instruido a la fimra s[IL
AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0, conforme a 1o expüesto en el exordio

de la prcsente resolución.

Artículo 2o.- DECLARAR responsable a la firma SUL AMERICA S.A.C'I'E''
con RUC No 80051341-0, de infringir las disposiciones contenidas en los artículos 9o

inciso b) y l0 del Anexo de la Resolución SENAVE No 370123 "Por la cual se actualiza

el reglamento para el tratamiento Jitosanitario con fumigantes en productos y sub,

prodictos vegetales, aprobado por Resolución N" 656/22 de fecha 11 de octubre del
-2022", 

por la constatación de residuos de fosfina en la carga de granos de trigo propiedad

de la firma sumariada.

)rtículo 3o.- SAI\CIONAR a la firma SUL AMERICA S'A.C.I.E., con RUC
No 80051341-0, con una multa de 50 (cincuenta) jornales mínimos establecidos para

actividades diversas de la Capital, suma que deberá ser abonada en la sede Central -

Asunción, ubicada sob¡e la calle Luis Alberto de Henera 195 esquina Yegros, Edificio
lnter Express - Planta Baj4 o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo

de 10 (diez) días hábiles a partñ de la notificación de la resolución de conclusión
respectiva.

irtículo 4o.- I\FORMAR a la ñrma SIiL AMERICA S,A.C.LE., con RUC No
80051341-0, sobre la vigencia de Resolución ENAVE N" 498/16 "Por la cual se

implementa el Sistema Inte de I Servicio Nacional de

Calidad y Sanidad Vegeral y v 'ga la Resolución SENA
a página web-

cret2rioGenera
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SENAVE, y de la Ley N" 6715/21 "Procedimientos Adwinistrativos", Artículo 64, en
cuanto al plazo para interponer el recurso de reconsideración.

Artículo 5o.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar

ING. AG MONTIEL

RS/ñdcgtp

IC Genera
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