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RESOLUCION N° /62, .

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE. SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR NILSON PALACIO ESCOBAR, CON. RUC N°
6752036-7, PROPIETARIO DEL LOCAL “FRUTERIA Y VERDULERIA 2
HERMANOS”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

/ e -

Asuncidn, A4 de cezo del 2025
- | VISTO:

El Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 019481 de fecha 31 de octubre del 2024; la
Ley 2459/04 *Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semzllas
(SENAVE)"; el Dictamen N° 212/25, de la Direccién de Asesoria Jundlca Y,

CONSIDERANDO:

Que, seglin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 019481 de fecha 31 de octubre del

2024, funcwnarlos técnicos del SENAVE Regional de Concepeién, conjuntamente con la

COIA - Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y Agentes de la Policia
Nacional (Delitos Econémicos), se constituyeron en el local denominado “Fruteria y

Verduleria 2 Hermanos™, ubicada en la calle de Presidente Franco ¢/ Alberdi de la ciudad

de Horqueta, Depanamento de Concepcidn, a los efectos de realizar una verificacién .

técnica de productos %egetales, al momento de la inspeccién se encontré 4 (cuatro) bolsas
de cebollas, de 20 kilogramos aproximadamente cada una, de origen argentino, que fueron
decomisados por carecer de las documentaciones que acrediten la autorizacién de
importacién y certificado fitosanitario. Igualmente, se dejé constancia que dichos
productos quedaron en guarda y custodia en el depdsito de la Administracién de Aduana
de Concepcidn, segin acta de recepcion N° 015/2024.

Que, a fs. 04 y 05 de autos, obran las tomas fotograficas del procedimiento realizado
por los técnicos conjuntamente con los funcionarios de la DNIT — COIA vy oficiales de
Delitos Econémicos.

Que, a fs. 14 de autos, obra el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con enlace
hitps:// secure.senave.gov.py/registros/serviet/com.consuliaregistros2.unidad. en el cual
se individualiza que el sefior Nilson Palacio Escobar, con C.I. N° 6.752.036 y RUC N°
6752036-7, no se encuentra inscripto como importador de productos vegetales.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”
dispone: \

Articulo 14. - “Para la importacion, admisién--temporaria, _en zonas
Jrancas o trdnsito de productos vegetales se dekerdcgntar /con la % agjz&pre Jia de
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Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario

- del pats de origen”

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion

fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, VI y V,...beberd solicitar ...una Acreditacién
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea
exigido™.

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacidn de personas fisicas y/ o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacidn electronica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019, dispone:

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y &
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y.
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica,
conforme a los Anexos I, I, III, IV, V, VI y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”.

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
paszble a’e Sanczones a’e acuerdo a las dzsposzcrones establecidas en la Ley N° 7-!39/&%

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIO

Y —.r"".g,a\.lE
1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, mscr;ﬁ?:'mn'

renovacion y mantenimiento de personas fisicas v/o jur zdzgas_\como ToTTador-—de
Pt
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productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES]™:.

|
2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o Jurtdica que importe productos
Y subproductos de origen vegetal para su distribucién y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “E! registro se oforgard a aquellas personas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria Y que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, ¥ 3 deberdn contar con depdsito
habilitado, por la DICAQ. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas”". it

P

- Que, de las constancias de autos surgen que, los técnicos del SENAVE,
conjuntamente con los funcionarios de Ia COIA — DNIT y oficiales de Delitos Econémicos
y Financieros, procedieron a la verificacion de un local denominado “Fruteria y Verduleria
2 Hermanos™, en el cual se encontraban almacenados productos vegetales, consistente en
04 (cuatro) bolsas de cebollas de aproximadamente 20 kilogramos c/u de origen argentino,
los cuales no contaban con los documentos que avalen su origen, autorizacién de
importacién y certificado fitosanitario.

Que, sobre la falta de documentos que acrediten el origen, permiso de importacién,
calidad y sanidad de las partidas, se menciona los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 y
el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cuales disponen que previa a la-importacién de
cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacién deberd otorgar una
Acreditacién Fitosanitaria de Importacién (AFIDI) y que la partida debera contar con el
Certificado Fitosanitario de Exportacién emitida por el pais exportador; tales requisitos son
con la finalidad de obtener datos en relacién al origen de los productos vegetales y su
condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccién y difsiond

enfermedades exdticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, prfék’@?; da el

sanidad vegetal y salud ptiblica en el territorio nacional.

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos im

verificacién, los documentos que avalen la autorizacion de importacidn, por-medio de la

menester que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de? SPECEion o

AFID], los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y ¢l correspondiente permiso-

‘de importacién que otorga el ingreso al territorio nacional, el incumplip#gn
requisitos configuran infracciones a las normativas legales y reglamenta
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Que, igualmente se infiere que, al tratarse de productos vegetales importados, la
norma reglamentaria exige que las personas fisicas o juridicas, deben estar registradas
como importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este caso, del documento
que obra en autos, se desprende que el sefior Nilson Palacio Escobar, con RUC N°
6752036-7, propietario del local comercial, en el cual se decomisaron los productos
vegetales, no cuenta con el registro respectivo para importar productos vegetales.

Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas al expediente y las
normativas aplicables al caso, se tiene que, se han detectado supuestas infracciones a los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93 y el punto 2 del
Anexo [ de la Resolucion SENAVE N° 830/22, por parte del sefior Nilson Palacio Escobar,
con RUC N° 6752036-7, en consecuencia, corresponde la instruccion del sumario
administrativo, a fin de que en la etapa procesal pertinente, ejerza el derecho a la defensa
y el juez designado pueda dilucidar los hechos y la responsabilidad.

Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior Nilson Palacio Escobar, con
RUC N° 6752036-7, propietario del local “Fruteria y Verduleria 2 Hermanos”, para
la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) ", siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los
hechos acontecidos.

Que, poijrovidencia N° 229/235, la Direccidén General de Asuntos Juridicos remitid
el Dictamen DAJ N° 212/25, de la Direccidon de Asesoria Juridica, donde recomendd
instruir sumario administrativo al sefior Nilson Palacio Escobar, con RUC N° 6752036~
7, propietario del local “Fruteria y Verduleria 2 Hermanos”, por las supuestas
infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 "Que adoptan
nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la
cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFIDI)” y €l punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22
“Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de
personas fisicas y/ o juridicos como importador de productos y subproductos de origen

SENAVE N°® 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019, sugiriendo la designa
Abogada Rita Fleitas, como Juez Instructor del sumario administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones confe;‘ .

el
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior Nilson
Palacio Escobar, con RUC N° 6752036-7, propietario del local “Fruteria y Verduleria
2 Hermanos”, domiciliado en la calle de Presidente Franco ¢/ Alberdi de la Ciudad de
Horqueta, Departamento de Concepcién, por las supuestas infracciones a las disposiciones
de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria™, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema
de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)” y del
punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual s¢ actualizan los
requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de personas Jisicas y/ o juridicos .
como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la
modalidad de tramitacion electromica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de
fecha 09 de setiembre del 2019”, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion. ‘

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en caracter de Juez Instructor,
con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.’

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado debera denunciar en
. su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectos de que el Juzgado practique las
notificaciones y demas diligencias pertinentes.

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal — Especializada en Hechos Punibles contra el
Contrabando, para conocimiento y consideracién conforme a derecho.

EN O —"" 4
Articulo 5°.- COMUNICAR a quiezGoompsgonda y-cumplida, arehiva : ﬁj _

PS/mc/gm/ob

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD 'Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS s =

o7

Luis A. de Herrera 1935 esq. Yegros, Ecif. Inter Express - Piso 3 i‘i -
Asuncicn-Paraguay i







