SERVICIO NACIONAL DE

*ﬁ, CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO perL
VEGETALYDESEMILLAS PARAGUAY

~ PARAGUAY

RESOLUCION N° 001,

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES OSCAR VILLALBA AGUERO, CON C.L
N° 5.864.925 Y SAUL ANTONIO LEDESMA DAVALOS, CON C.L N° 2.921.321, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO -
NACIONAL DE_CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

'\\ _1-‘

g Dt e Jf’)ébm del 2025.

VISTO:

El Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 027991 de fecha 21 w;ie octubre del 2024; la
Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”; el Dictamen N° 81/25, de la Direccién. de Asesoria Juridica; y,

- | CONSIDERANDO: \

Que, segin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 027991 de fecha 21 de octubre del
2024, funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el Depésito GIGAL S.A.
—_  ubicado de la ciudad de Mariano Roque Alonso, a los efectos de realizar una verificacién
técnica consistente a 19 (diecinueve) bolsas de locote de 23 kilogramos c/u; 43 (cuarenta y
tres) bolsas de repollo de 28 kilogramos; y, 15 (quince) cajas plésticas de tomate de 20
kilogramos, que fueron decomisados por funcionarios de la DNIT — COIA y Agentes de la
“Policia Nacional de Delitos Econémicos, por no contar con las documentaciones que
acrediten la autorizacién de importacion y certificado fitosanitario, conforme al Acta de
Intervencién DNIT-COIA N° 1048/24. En el interin, se realizaron la extraccién de las
muestras de las mismas, para que sean sometidas a los analisis laboratoriales de sanidad.
Igualmente, se dej6 constancia que dichos productos quedaron en guarda en el depésito
GICAL S.A., para su disposicién final a cargo de la DNIT. ~

Que, obra en el expediente, copia del Acta de Intervencién N° 1048/24 labrado en
fecha 19 de octubre del 2024, donde se dejé constancia que, funcionarios de la~COIA - -
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), conjuntamente con Agentes de la \%’
Policia Nacmnal (Delitos Econoxmcos) efectuaron una ﬁscahzacmn en la ciudad de Villa - i

repollo de 28 kilogramos aproxmadamente c/u Yy 18 cajas de plasnc de to
kilogramos aproximadamente c/u, que en el momento estaban en poder del se
~Villalba Agiiero, con C.I. N° 5.864.925, quien transportaba en el vehiculo de la iz
NISSAN, afio 1989, modelo Atlas, Chapa XA0207. Se dejé asentado en el dq /m égﬁthaq P
que la partida fue trasladada al depésito de la firma GICAL, para su guarda, /&dsfdza 5
~~disposicion final.

~ en los cuales se observan que, en 1as muestras de locotes, no se detectaron prese
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RESOLUCION N° G214....-

“pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES OSCAR VILLALBA AGUERO, CON C.I-—
N° 5.864.925 Y SAUL ANTONIO LEDESMA DAVALOS, CON C.I. N° 2.921.321, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

s

L

plagas, mientras que, en las muestras de tomates, se detectaron la presencia de
microorganismo bacterial, hongos fitopatogenos y, en las muestras de repollos, la presencia
de Xanthomonas cucurbitae, Alternaria Brassicicola.

Qué, a fs. 17 al 18 de autos, obran los resultados laboratoriales N°s
LRPM/3030/2024, LRPM/3029/2024 v LRPM/3028/2024, en los cuales se visualizan de
que no se detectaron la presencia de pIammdas en las muestras de locotes, repollos y
tomates.  ~

Que, a fs. 21 de autos, obra la Nota DGAJ N° 149 de fecha 18 de noviembre del
2024, donde la Direccién General de Asuntos Juridicos, solicité a la Direccién de Registro
de Automotores, los datos (nombre, apellidos, cédula de identidad y domicilio) del o la
propietario/a del vehiculo de-la marca NISSAN, modelo Atlas, con Chapa N° XA0207.

Que, en respuesta a la solicitud, conforme a la Nota D.R.A. N° 578 de fecha 20 de
noviembre del 2024, que obra en el expediente MEI N° 157/24(258), la Direccidn del
Registro de Automotores, informdé que, segin los datos de la Unidad de Registros
Automotor, en la cual se visualiza que el vehiculo de la marca Nissan, modelo Atlas, afio
1989, Chapa N° XAOQ 207, pertenece al sefior Satl Antonio Ledesma Davalos, con C.I. N°
2.921.321.

~ Que, a fs. 25 al26.de autos, obra el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con
enlace htips.// secure.senave. gov. py/registros/serviet/com.consultaregistros2.unidad, en el
cual se individualizan que los sefiores Oscar Villalba Agiiero, con C.1. N° 5.864.925, y Saul
Antonio Ledesma Davalos, con C.I. N° 2.921.321, no se encuentran inscriptos como
importadores de productos vegetales.

-.Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién-Fi itosanitaria”
dlspone

Articulo 14. - “Para la impertacion, admisién rempomna deposzios~ 3?1\

francas o trdansito de productos vegetales se deberd contgr con lg auroruaczoﬂ @wa de;
importacion otorgada por la,maxzma autor za’ad i
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION _DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES OSCAR VILLALBA AGUERO, CON C.I
N° 5.864.925 Y SAUL ANTONIO LEDESMA DAVALOS, CON C.L N° 2.921.321, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD .Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”: —~

3.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se.adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario Il VI y V,...beberd solicitar ...una Acreditacién
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio. de }ransporte, y todo otro dato que le sea
exigido”. f ' ' "5

_ ’ B =y ‘ !

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y = —.
lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o jurtdicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad

de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de/__,:'
setiembre del 2019”, dispone: ! ,

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacidn de personas fisicas y/o juridicas como Importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electronica,
conforme a los Anexos I, II, II, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucién”. : =

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd '
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) . AN\

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACI

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, “serEp
renovacion y mantenimiento de peérsonas fisicas y/o Juridicas como impeEtc
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia \@e re
documentaria, via Tramite Electronico del SENAVE (TES)". Z
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RESOLUCION N° 5@

«pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES OSCAR VILLALBA AGUERO, CON C.L
' N° 5.864.925 Y SAUL ANTONIO LEDESMA DAVALOS, CON C.I. N° 2.921.321, POR
i SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
£ NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE.SEMILLAS
(SENAVE)”.
. o

—_—

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o Jjuridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesariay que cuenten con el
depésito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3,y 5 deberdn contar con depdsito
habilitado, por la DICAQ. Los importadores que operen con productos de Categoria de -
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas ™" :

1

Que, de las constancias de autos surgen que, fos funcionarios de la DNIT — COIA,
conjuntamente con los agentes de Delitos Econémicos y Financieros, procedieron al
decomiso de 19 (diecinueve) bolsas de locotes, 43 (cuarenta y tres) bolsas de repolloy 15
(quince) cajas pléasticas de tomate. Los productos’ vegetales citados estaban en poder del
sefior Oscar Villalba Agiiero, con C.I. N° 5.864.925, quien transportaba en un vehiculo de
la marca Nissan, modelo Atlas, afio 1989, Chapa N° XAO 207, propiedad del sefior Satl
; ~~  Antonio Ledesma Dévalos, con C.I. N° 2.921.321, segtin el reporte' emitido por la
£ Direccion del Registro de Automotores.—

Que, sobre la faltade documentos que acrediten el origen, permiso de importacion,
calidad y sanidad de las partidas, se menciona los articulos 14, 17 de laLey N° 123/91 y
el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cuales disponen que previa a la importacién de
cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacién deberd otorgar una
Acreditacién Fitosanitaria de Importacién (AFIDI) y que la partida debera contar con el
Certificado Fitosanitario de Exportacion emitida por el pais exportador; tales requisitos son
con la finalidad de obtener datos en relacion al origen de.los productos vegetales y su
condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccidn y difusién de
enfermedades exdticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, preservando la
sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional.

e

s P
D Y SANL, -
i

¥ Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos 1mp9@€f@s,u§§m
; menester que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la i Q“e%iﬁﬁ o
verificacion, los documentos que avalen la autorizacién de importacion, por!', Eéai???)( : éap |
AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiéﬁ, ]%@ﬁ% >
_ de importacién que otorga el ingreso al territorio nacional, el incumpl_imien%
¥ - requisitos configuran infracciofies z-las normatiyas legales y reglamentarias.
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RESOLUCION N° .99

“POR LA CUAL SE . DISPONE LA - INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO A LOS SENORES OSCAR VILLALBA AGUERO, CON C.I.

N° 5.864.925 Y SAUL ANTONIO LEDESMA DAVALOS, CON C.I. N° 2.921.321, POR

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
“~(SENAVE)”. , :

5- ~ -

Que, igualmente se infiere que, al tratarse de productos vegetales importados, la
norma reglamentaria exige que las persona fisicas o juridicas, deben estar registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este caso, de los documentos
que obran en autos, se desprende que los sefiores Carlos Oscar Villalba Agiiero, con C.L
N° 5.864.925, quien transportaba los productos vegetales y Sail Antonio Ledesma
Dévalos, con C.I. N° 2.921.321, propietario del vehiculo de la marca Nissan, modelo Atlas,
afio 1989, Chapa N° XAO 207, no-cuentan con el registro respectivo para importador
productos vegetales. '

Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas al expediente y las
normativas aplicables al caso, se tiene que, se han detectado supuestas infracciones a los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93 y el punto 2 del
Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, por parte de los sefiores Oscar Villalba
Agiiero, con C.I. N° 5.864.925 y Satl Antonio Ledesma Davalos, con C.I. N° 2.921.321,
en consecuencia, corresponde la instruccién del sumario administrativo, a fin de que en la(
etapa procesal pertinente, ejerza el derecho a la defensa y el juez designado pueda dilucidar
los hechos y la responsabilidades:

Que, se debe determinar la responsabilidad de los sefiores Oscar Villalba Agiiero,
con C.I. N° 5.864.925 y Sail Antonio Ledesma D4valos, con C.L. N° 2.921.321, para la
aplicacién de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N°2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”,
siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos
acontecidos. _ —

Que, por Providencia N° 096/25, la Direccién General de Asuntos Juridices remitié

el Dictamen DAJ N° 081/25, de la Direccién de Asesoria Juridica, donde recomendd. }\,,,
instruir sumario administrativo a los sefiores Oscar Villalba Agiiero, com (C.I. N3% 7 {

5.864.925 y Saiil Antonio Ledesma Divalos, con C.I. N° 2:921.321, por las supuestas -
infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan: |
nuevas normas de Proteccién Fitosanitdria ”, articulo 3° del Decreto N° 159/93 Po.
cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para producroac-(f'?’ getals
importacion (AFIDI)” y el punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAV,
“Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de
personas fisicas y/ o juridicos como importador de productos ¥ subproductos de origen
vegetal, se implementa la modalidad de tramitacicn electrénica, y se abrogg/ )
SENAVE N°® 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019", sugiriendo la c}
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RESOLUCION Ne .34

«pOR LA CUAL -SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES OSCAR VILLALBA AGUERO, CON C.L
N° 5.864.925 Y SAUL ANTONIO LEDESMA DAVALOS CON C.I. N°© 2.921.321, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE_CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. - |

G

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior Osear
Villalba Agiiero, con C.I. N° 5.864.925, domiciliado en la ciudad de Itd — Dpto. Central,
por las supuestas infracciones a las disposiciones. de los articulos 14, 17 de la Ley N°
123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, articulo 3° del Decreto
N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
vegetales de importacion (AFIDI)” y el punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE
N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/ o juridicos como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electronica, y
se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 201 97, conforme
a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

| Articulo 2°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior Sail
Antonio Ledesma Davalos, con C:I. N° 2.921.321, propietario del vehiculo de la marca
Nissan, modelo Atlas, afio 1989,Chapa N° XAQO 207, domiciliado en la ciudad de Juan
Manuel Frutos — Dpto. de Caaguazi, por las supuestas infracciones a las disposiciones de
los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de
acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI) " y el punto 2
- del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE-N® 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019", ’g\t\)nfonne a lo expuesto en el &xordio de la presente resolucién.

Articulo 3°.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, en cardcter de Ju
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMWISTBATIVO A LOS SENORES OSCAR VILLALBA AGUERO, CON C.L ,
N° 5.864.925 Y SAUL ANTONIO LEDESMA DAVALOS, CON C.I N° 2.921.321, POR "
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. '
_ .

” su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectgs de que el Juzgado practique las

notiﬁca\ciones y demds diligencias pertinentes. ’ -

Articulo 5°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucion, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal — Especializada en Hechos Punibles contra el
Contrabando del Ministerio Ptblico, para conocimiento y consideracién conforme a

derecho.
Articulo 6°.- COMUNICAR a2 quiepes=ce: ¢sponda y cumplida, archivar.
I/
5
S
B
.. ING.AGRZPA
: ,
PS/me/mp
—_— l‘:
i
E % 4
¥
A e !
"‘/ ¥
R
b
i
{
. SERVICIQ NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DE SEMILLAS o %
( Luis A. de Herrera 185 esq. Yegros. Edif. Inter Express - Piso 5 i\ﬁg

Asuncion-Paraguay

/

www.senave.gov.py







