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Asunción, 25 de a3,Éto de 2026'

VISTO:

La Providencia DGAJ N" 1348/2026, de Ia Dirección General de Asuntos Jurídicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N" 5412026, conespondiente al sumario
adminishativo instruido al señor Julio Cesar González Astigarraga, con C.I. No
1.127.961, en carácter de responíable del uso del depósito individualizado como
Bloque A, Deposito 37, del Mercado Central de Abasto; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Juez Instructor del Sumario Administrativo del SENAVE eleva a
consideración de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas en el expediente
caratulado: "Por la cual se dispone la instrucción de sumario administrativo al sefior
Julio Cesar González Astigarragd, con C.I. N" I . I27.961 , en carócter de responsable del
uso del depósito individualizado como Bloque A, Deposito 37, del Mercado Central de

Abasto, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad
y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)", ordenado por Resolución SENAVE N"
1179 de fecha2T de diciembre de12024. 

.-
Que, el sumario administrativo fue instruido, con base en el Acta de Fiscalización

SENAVE N" 027931 de fecha 28 de setiembre de12024, donde se dejó constancia que

una fr¡ncionaria de carácter técnica del SENAVE conjuntamente con funcionarios de la
DNIT - COIA y Agentes de la Policía Nacional de Delitos Econór¡ricos, se constituyó en

el Local No 37 - Bloque A del Mercado Centml de Abasto de la ciudad de Asunción,
donde procedieron a la verificación de productos frutihortícolas, consistente en 63

(sesenta y tres) cajas de tomates; en dicho interín, el encargado del local, presentó un
documento de tr¿itrsito con destino hasta Caaguazú, y no con tiestino al Mercado de

Abasto, por lo que, fueron decomis¿dos los productos mencionados, como también, se

realizó la extracción de las muestras de tomates p¿ua que sean sometidas a los análisis

laboratoriales de sanidad. Igualmente, quedo en guarda en el depósito GICAL S.A.

ubicado de ta ciudad de Mariano Roque Alonso de la DNIT - COIA, para su disposición

Iinal.

Que, a fs. 04/05 de autos, obra la copia simple del Acta de Intervención No 974 de

fecha 28 de setiembre del 2024, - émitido r- la Di Nacional de

Tributarios, en la que consta verificación ionarios de la DN
ó constancia de la fiscaiización reali Local N" 37 - Bloque A
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central de Abasto de la ciudad de Asunción, donde procedieron a la incautación conjunta

con los técnicos del SENAVE y oficiales de Delitos Económjcos de los Productos

Vegetales consistente en 63 (sesenta y tres) cajas de tomates.

Que, a fs. I 1 de autos, obra el Informe de Resultados de Ensayos del Laboratorio

--de Residuos de Plaguicidas y Micotoxinas N' LRPI,V{/28 14 /2024, en el cual se visualiza

que, én las muestras de tomates no se detectaron residuos fitosanitarios.

Que, pbr otra parte, conforme a la Nota No 24 de fecha 31 de octubre del 2023, que

obra eriel eipediente MEI N' l3lf3Ql$y se adjunta copia simple a éste, informó que,

según los datos de ta Unidád de Registros del Permisionario, el señor Julio César

González Astígaíraga, con C.I. N" 1:127.961, es el tin¡la¡ del uso de derecho del Local

No 37 - Bloque A del Mercado Central de Abasto, dedicado al rubro hortícola.

Que, según el reporte de la página oficial del SENAVE, con el enlace de la página

web: htlps://secure.sendve p ov. oy/r e Pi s lr os/ s e rv I e t/ c om.consultaregis tros2.unidad. se

despliega que el señor Julio César Goruález Astigarraga, con C.I. No 1.127.961, no se

encuentra inscripto como importador de productos vegetales.

Que, a fs. 13 al 16 de autos, obra el Dictamen DAJ No I 189, de fecha 31 de octubre

de\]024, de la Diiección de Asesoría Jurídic4 mediante el cual se recomendó instruir
sumario administrativo al señor Julio César González Astigarraga, con C.I. No

1.127.961, permisionario del Local No 37 - Bloque A del Mercado Central de Abasto
de la Ciudad de Asunción, por supuestas infracciones a las disposiciones de los artículos

l4 y 17 de [a Ley No 12)/91 "Que adoptan nuevas normas de Protección Fitosanitaria",
el artícülo 3o del Decreto N" 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de acredítación

fitosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDD", y el Punto 2 del Anexo
I de la Resolución SENAVE N" 830/22 "Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitación de personas fistgas y/o jurídicas como

importador dé productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitación electrónica, y se abroga la Resolución SENAVE N" 631/19 defecha 09
de setiembre de 2019", siendo instruido por Resolución SENAVE N' 1179 de fecha 27

de diciembre de\2024.

Que, a fs. 20 y 21 de autos, obra el A.J-N. 0 6/2025 de fecha25 de febrero del
por el cual el Juzgado de Instrucción se dec com

e el sumario administrativo al r
1.,//ar.

para entender en
nzález Astigarraga
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No 1.127-.961, permisionario del Local No 37 - Bloque A del Mercado Cenfral de
Abasto de la ciudad de Asunción, con base en las disposiciones de la Resolución
SENAVE N" 1179 de fecha 27 de diciembre del2024; intima al sumariado para que en
el plazo de 9 (nueve) días se presente a ejercer su respectiva defensa; constifuir su
domicilio procesal dentro de la€apital y dirección de correo electrónico; ordena cumplir
cuantas diligencias sean necesarias para la comprobación de los hechos denunciados y la
determinación de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.I. al
sumariado, en fecha 17 de febrero de12025, según consta en la Cédula de Notificación
que se encuentra agregada al expediente.

Que, a fs. 24 de autos, obra el AI No 17 /2025, emitido por el Juzgado de Instrucción
Sumarial, mediante el cual el Juez Instructor tuvo por decaído el de¡echo a preseltar su
respectivo descargo al señor Julio Césa¡ González Astigarrag4 con C.I. N. 1.127.961,
permisiouario del Local No 37 - Bloque A del Mercado Central de Abasto de la Ciudad
de Asunción, por no haberlo presentado dentro del plazo establecido y, en consecuencia,
declaró su rebeldía. Siendo dic\ AI, notificado al sumariado en fecha l! de noviembre
de|2025.

Que, a fs. 26 de autos, obra el escrito presentado en fecha 19 de noviembre del
2025, por el señor Julio Césa¡ Gonález Astigarraga, con C.I. N. 1.127.961, por derecho
propio y bajo patrocinio del Abg. Corazón Villalba, con Matricula CSJ N" 17.422, en el
cu¡¡l; expresa el allanamiento ál sumario administrativo instruido a su persoria.

Que, a fs. 27, se encuentra el A.L No 2012025, por el cual el Juzgado de Instrucción
resuelve levanta¡ el estado de rebeldía que pesaba sobre el sumariado, señor Julio César
González Astigarraga, dispuesto mediante A.I. No 1712025; asimismo, tiene por
presentado el escrito de descargo, dandole la i¡tervención legal correspondient{ y por
constituido su domicilio en el lugar señalado. El referido AI fue debidamente notificado
al sumariado en fecha2T de enero de 2026.

Que, a fs. 30 de autos, obra la Providencia de fecha l0 de julio de 2026, mediante
la cual la Secrelaría de Actuación informa que'el sumariado, señor Julio Césat Go¡uález
Astigarr¿ga con C.I. N" 1.127.961, fue debidamente notificado de las actuaciones del
sumario administrativg dejando constancia, as ismo, de las documentales obrantes en
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Que,obraenautos,laprovidenciadefechal0dejuliodel2026,porlacualel
Juez Instructor llama a autos para resolver.

Que, la Ley No tz3l9l *Que adoptan nuevas normas de Prctección Fitosanitaria",

dispone: '/

Artículo 14.- "Para la importación, admisión temporaria, depósitos en zonas

francas o tránsito de productos vegetales se deberú conlar con la autorización previa de
- 

imporidción olorgada por la Autoridad de Aplicación".

Artlculo 11.- ,'.Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo

cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá contar con un

certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del país origen".

Artículo 19.- "La Autoridad de Aplicación podrá proceder al decomiso y
destrucción de prod ctos vegetales que ingresen al país por cualquier medjo y bajg

cualquier régimensin permiso rttusanitario de im4ortación y el certificado'del país de

origen".

Que, el D\creto N' 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de acreditación

fitosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDI)" ' dispone:

Artículo 3o.- 'Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes

a las Categorías de Riesgo Fitosanitario III, VI y V, ...deberá solicitar ...una Acreditación

Fitosanitaria de Imporlación (AFIDD, declarando a tales efectos la clase de mercadería

de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte' y todo otro dato que le sea

exigido".

Que, la Resolución SENAVE No 830/2?: "Por la cual se actualizan los requisitos
y linedmientos para el regisffo y habitttación de personas ftsicas y/ o jwídicas como

importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modglidad
de tramitación electrónica, y se abroga la Resolución SENAVE N" 631/19 de fecha 09 de

setiembre del 2019", dispone:

Artículo 1".- "ACTUALIAR bs requisit lineami
hqbilitación de personas fisicas y/o j urídic
subproductos de origen vegetal, e impl

a el registro y

e

mportador de
de tramitación e

e H ¡',J
t'

(.:

GOBIERNO psr

PARAGUAY

www.senav6.gov.py



q] SERVICIO NACIONAL DE

CALIDADYSANIDAD
YEGETALYDESEMILLAS

GOBIERNO oer
PARAGUAY

RESoLUCIÓN N...13?..-
. 

:GI¡I

"POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SEÑOR JULIO CESAR GONZALF,Z ASTIGARRAGA, CON
C.I. NO I,127,961, EN CARÁCTER DE RESPONSABLE DEL USO DEL
DEPÓSITO INDIVIDUALIZADO COMO BLOQUE A, DEPOSITO 37, DEL
MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS INT'RACCIONES A
LAS DISPOSICIO¡{ES DEL SER\TCIO NACIONAI, DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL YDE SEMILLAS (SENA\TE)".

-5-
conforme a los Anexos I, II, III, U, V, VI, y VII que se adjuntan y formayBarte de la
presente resolución".

2. ALCANCE: "Se aplicará a toda personafisica ojurídica que importe productos
y subproductos de origen vegétal para su distribución y/o comercialización".

3. DEL REGISTRO: "El regisfro se otorgará a aquellas personas Jísicas y/o
jurídicas que cumplan con la presenlación documentaria necesaria y que cuenlen con el
depósito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de

origen vegeÍal deberá conÍar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con

productos de las Categorías de Riesgo Fitosarítario 2, 3, y5 leberán contar con depósito
habilitado, por la DICAO. Los importadores Qqe operen con productos de Categoría de ,
Riesgo Fitosanitario 4 deberón observar lo disluesto en la Ley N" 385/94, Cdpítulo VI/

"Comercio de Semillas " ".

Que, de las constancias de autos sr¡rgen que, los técnicos conjuntamente con los
' funcionarios de la COIA - DNIT y oñciales de Delitos Económicos y Financieros,

procedieron a la verificación de un Depósito individualizado como "Depósito 37 Bioque

- ,{1', ubicado en la Av. Defensores del Chaco, Mercado Central de Abasto de la ciudad de

Asunción, en el cuai se encontraban almacenáclos productos vegetales, consistente en 63

bolsas (sesenta
que no corresp
Abasto, 1o que

y tres) cajas de tomates de 20 kg. c/u, por presentar documentos de tr¿i.nsito

ondía con el destino declarado como Caaguazú y no así al Mercado de

nos lleva a deducir que dichos productos son de origen exÚanjero, y no

contaban, particularmente, con los do

importación y certi fi cado fi tosa¡ritario.
cumentosg aut

Vri'o,l/*,

wu¡r.senave.gov.py
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Artículo 14,- "DISPONER que el incumplimíento de la presentéAesolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley No 2459/04

." Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ".

,- 
Qr", el Anexo I, del rgferido acto administ¡ativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y TIABILITACIÓN

1. OBJETMz "Establecer los requisitos para la habilitación, inscripción,
renovación y mdntenimiento de personas Jísicas y/o jurídicas como importador de
produbtos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodología de revisión
documentaria, vía Trómite Electrónico del SENAVE (TES)".

.',// I
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Que, sobre la falta de documentos que acrediten el origen, permiso de importación,

ca[diy r*idu¿ ¿. las partidas, se menciona los artículos 14, 17 de la Ley No 123191 y

el artículo 3" det Decretó N" 139/93, los cuales disponen que previa a la importación de

cuali¡uier prcducto de origen vegetal, la autoridad de aplicación deberá otorgar una

ecáitaci- Fitosanitaria de Importación (AFIDI) y que la partida deberá-contar con el

certificado Fitosanitario de Exportación emitida por el pais exportadorJales requigitos

son con la finalidád de obtener datos en relaciÚn al origen de los productos vegetales y su

condición fltosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introducción y difusión de

enfermedades exóticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, preservando

la sanidad vegetal y salud pública en el territorio nacional.

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos de origen extranjero,

es menester que, las personas fisicas o jurídicas presenten al momento de la inspección o

verificación, los documentos que avalen la autorización de importación, por medio de la

A-FIDI,-los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente

permiso de importación que otorga el ingreso al territorio nacional, los incumplimientos

áe estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y reglamentarias.

RESOLUCIÓN N' azn _
ts c0Pu n[ 0tL 0Rlüll{Ai

Que, referente al supuesto responsable se identificó al 
-Depósito- 

individualizado

como "A37", ubicado ella Av. Defensores del Chaco, Mercado Central de Abasto de la

ciudad de Asunción, con derecho a uso a nombre del señor Julio César GotnzÁlez

Astiganaga, con C.L N' 1 .127.961, en cuyo local se decomisaron los productos véletales

identificados m¿ís arriba, conforme a.-las Actas de Fiscalización N'027911/2024 e

Intervención DlüT N" 97 412024/2024.

Que, s9 infiere que, al tratarse de productos vegetales desde el extranjero, la.norma

reglamentaria exige que las personas fisicas o jurídicas, deben estar registradas como

importadores/4s de productos y subproductos vegetales. en este caso, del documento que

obra en autos, se desprende que el señor Julio Césa¡ González Astigarraga, con C.l. No

1.127.961, como responsable del uso del Depósito individualizado como "A37", ubicado

en la Av. Defenso¡es del Chaco, Mercado Central de Abasto de la ciudad-de Asunción,
en el cual se decomisó los productos vegetales, no cuenta con el registro respectivo para

importa¡ productos vegetalei.

Que, estimando los hechos rn.n"i.nidor, las pruebas agregadas en autos y las
'normativas aplicables al caso, se tiéiie que, s

articulos 14, 17 de la Ley No 123191,3' del
e infracciones de los
Dec 9/93 y el Punto 2

de la Resolución N' 83012022, por

(,
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C.I. N' 1.127.961, en consecuencia, qo¡responde la responsabilidad de los hechos
atribuidos al mismo, a quien se le otorgó el derecho a la defensa y el juez designado
pudiera dilucidar los hechos y la responsabilidad.

Que, en cuanto a [a gravedad del hecho atribuido al señor Julio César Gonzilez
Astigiraga se debe evaluar la predisposición del mismo al sometimiento al presánte

sumario. Así tenemos el escrito de presentación, fs. 26 de autos, vemos que lo ha hecho

en debida forma y con patrocinio de Abogado, expresando claramente qu.e "...Por el
presente escrito, vengo en tiempo yforma a allanarme al A.I. N" 06 defecha 25/02/2025
y de la Resoluciórde la Presidente N" 1179 del 27/12/2024". Esta manifestación
indudablemente nos lleva a determinarJ4 predisposición del sumariado al piesente
proceso administrativo. No queda otra interpretación, más que estallecer como atenuante,

despejando toda posibilidad de agravantes o buscarle una sanción ejemplar. También
merece una especial atención la cantidad de productos decomisados., lo cual indica que

los efectos de su acto a4!9 la ley, no pueden verse como una cuestión grave.

Que, no implica una absolución de responsabilidad, lo cual está claramente probado

en el Acta de Fiscalización (ver fs. 3) ddos funcionarios técnicos del SENAVE. De ahí

que se puede sostener r¡na sanción para el señor Julio César Gonzilez Astigarraga, con

C.I. N' 1.127.961, conforme a lo dispuesto en el artículo 24, inciso b¡ d-e la Ley No

2.459109 "Que crea el Sei'vicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

6ENAVE)"

Que, conforne a los hechos investigados, el Juzgado de Instrucción, mediante el

Dictamen Conclusivo N" 5412026, recomienda concluir el sumario administrativo;
declarar responsable al señor Julio Cesar González Astigarraga, con C.I. N" 1.127.961,

en carácter de responsable del uso del depósito individualizado como Bloque A, Deposito

37, del Mercado Central de Abás1o, por la infracción de los artículos 14 y 17 de la Ley

N" 123191 y del artículo 3o del Decreto N" 139/93, y sancionarlo con una multa

equivalente a 50 (cincuenta) jomaléi mínimos establecidos para actividades diversas no

especificadas en la Capital, conforme al afículo 24, inciso b), de la Ley N' 2459104'

PORTANTO:

En virtud de las facultades Y atribuciones conferidas por la Ley N" 2459/04 "Que

crea el Servicio Nacional de Calidady §dnidad illas (SENAVE)".
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Artículo 3o.- SANCIONAR al señor Julio Cesar González Astigarraga, con C.I.
N" 1.127.961, con una multa de 50 (cincuenta) jomales mínimos establecidos para
actividades diversas de la Capital, debiendo gestionar agte el Departamento de
Recaudaciones la emisión de la liquidación correspondiente p'ara su ¡iágo a través de loq-
bancos habilitados, en el plazo de 10 (diez) días hábiles a partir de la notificación de la

Artículo 4o.- INFORMAR al señor Julio Cesar Gonzllez Astiganag4 con C.I. No
1.127.961, sobre la vigencia de la Resolución SENAVE N' 498/f6."Por la cual se
implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICItf) del Seryicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semllas (SENAVE), y se abroga la Resolución SENAVE
N" 136/15 de fecha 03 de marzo de 201 5", disponible en la página web ofrcial del
SENAVE, y de la Ley N" 6715/21 "Procedimientos Administrativos ", A¡tículo 64, en
cuanto al plazo para interponer el recu¡so de reconsideración.

Artículo 5o.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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"POR LA CUAL SE CONCLTIYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SEÑOR JULIO CESAR GONZALEZ ASTIGARRAGA, CON
C.I, NO I.127.96I, EN CARÁCTER DE RESPONSABLE DEL USO DEL
DEPÓSITO INDIVIDUALIZADO COMO BLOQUE A, DEPOSITO 37, DEL
MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS INF'RACCIONES A
LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAI)
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVET"
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE

RESUEL\'E:

- Artículo 1o.- CONCLUIR el sumario adminislrativo instruido al señor Julio
Cesar González Astigarraga, con C.I. No 1.127.96!'en carácter de responsable del
uso del depósito individuatizado como Bloque A, De)osito 37, del Mercado Central
de Abasto, con domicilio en la Avda. Defensores del Chaco, ciudad de Asunción,
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolución.

- Artículo 2o.- DECLARAR responsable al señor Julio Cesar G onzález Astigarraga,
con C.I. No 1.127.961, en carácter de responsable del uso del depósito individualizado
como Bloque A, Deposito 37, del Mercado Central de Abasto, de infringir las
disposiciones contenidas en los afículos 14 y 17 de la Ley No 123/91 "Que adoptan --'
nueyas normas de Protección Fitosanitaria", y del artíeulo 3o del Decreto N? 139/93
"Por el cual se adopta un sistema de acreditación Jitosanitqria para productos vegetales
de importqeión (AFIDI) ", conforme a lo expuesto en el exor[io de la presente resolución.

PRESIDENTE

wwwsenave.gov.py


