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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS PRODUCTOS AGRICOLAS Y HORTICOLAS GUA'T DEL SENOR
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SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

s
Asuncion, 12 de febrero de 2018.-

VISTO:

La Providencia N° 55/18, de la Direccion General de Asuntos Juridicos, donde remite el
Dictamen Conclusivo N° 03/18, a las firmas Productos Agricolas y Horticolas Gua'i y ODJ
S.A.Y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, el Juez Instructor del Sumario Administrativo del SENAVE,
eleva a consideracion de la presidencia, el resumen de actuaciones cumplidas en el expediente
caratulado: “Sumario Administrativo instruido a las firmas O.D.J. SA. y GUA'L con RUC
N° 80048958-6, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas SENAVE”, ordenado por Resolucion N° 215, de la
Presidencia del SENAVE, de fecha 16 de marzo de 2016.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizaciéon N° 08640
de fecha 16 de enero de 2014, en el que consta que funcionarios del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas — SENAVE, procedieron a la fiscalizacion de la firma
SUPERMERCADO STOCK, ubicado en la ciudad de San Lorenzo, constatandose en el lugar
la existencia de 155 (ciento cincuenta y cinco) kilos de zanahoria (daucus carota), cuya
documentacién de origen fueron solicitadas. Al no presentar ni poseer las documentaciones
requeridas se procedi6 a la retencién del producto. Asimismo consta en el Acta que los
productos quedaron retenidos y en guarda, otorgandosele un plazo de 24 horas para la
presentacion de los documentos solicitados.

Que, por Resolucion SENAVE N° 190 de fecha 11 de marzo de 2014, se resuelve
instruir sumario administrativo a la firma Supermercado Stock (Retail S.A.), habiendo el
Juzgado de Instruccién corrido traslado de la apertura del sumario a la ﬁrma Supermercado
Stock (RETAIL S.A.), presentandose en el procedimiento de sumami;“ Jirini
Abogado José Ferreira da Costa, en nombre y representacién de la imé
mediante expres6é que el abastecimiento de las frutas y verduras a corxigroa
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las cadenas de supermercados pertenecientes a la firma RETAL (Supermercado Stock) se
realiza a través de varios proveedores, quienes ingresan al supermercado sus productos para la
venta al consumidor final. Asimismo, manifiesta que en todos los casos, los proveedores
expiden facturas legales, siendo uno de ellos la firma ODJ S.A., con RUC N° 80048958-6,
proveedor de la partida de zanahoria que fue objeto de intervencion, conforme acredita con la
Factura Legal N° 001-001-001170 de fecha 16 de enero de 2014, y que posterior a la primera
intervencion de los funcionarios, en fecha 16 de enero de 2014, la firma RETAIL S.A., habia
solicitado la proveedor (ODJ S.A.) las documentaciones requeridas por los funcionarios del
SENAVE, quien le presento la factura legal N° 001 002 0000104, de su proveedor la firma
GUAI del sefior Jorge Dévalos, productor de la zona de Tomas Romero Pereira — Itaptia, con
RUC N° 2286951-4. Con respecto a las zanahorias que fueron retenidas en el local, en el
descargo se manifestd que en el de descomposicion de las mercaderias se procedié a devolver
al proveedor, la firma ODJ S.A.

Que, por la Resolucion SENAVE N° 795 de fecha 25 de setiembre de 2014, por la cual
se concluye el sumario administrativo instruido a la firma RETAL (Supermercado Stock de
San Lorenzo) y se dispone remitir el expediente a la Asesoria Juridica a efecto de investigar a
la firma ODJ S.A. y GUA'I, respecto a la legalidad de las actividades comerciales con
productos de origen vegetal.

Que, por Dictamen N° 264 de fecha 10 de marzo de 2016, la Direccién de Asesoria
Juridica, recomienda la apertura de un sumario administrativo a las firmas Productos
Agricolas y Horticolas Gua'i de Jorge Davalos Garcia, con RUC N° 228695-4 y la firma ODJ
S.A. con RUC N° 80048958-6, por supuestas infracciones a las disposiciones contenidas en
los Articulos 17, 18 y 19 de la Ley 123/91 y Articulo 3° del Decreto N° 139/93.

Que, por Resolucién SENAVE N° 215 de fecha 16 de marzo de 2016, se resuelve
instruir sumario administrativo a las firmas Productos Agricolas y Horticolas Gua'i de Jorge
Dévalos Garcia, con RUC N° 228695-4 y la firma ODJ S.A. con RUC N° 80048958-6 por
supuestas infracciones a las disposiciones contenidas en la Ley N° 123/91 y en el Decreto
N° 139/93, a fin de aclarar los hechos y la determinacién dg,A-as sponsabilidades,
sugiriéndose Juez Instructor. 7 o
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Que, por A.L N° 12/16 del 14 de abril de 2016, el Juzgado de Instruccion se declara
competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a las firmas
Productos Agricolas y Horticolas Gua’i y ODJ S.A., en base a las disposiciones de la
Resolucién SENAVE N° 215 de fecha 16 de marzo de 2016; intima a las firmas sumariadas
para que en el plazo de 9 dias se presenten a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas
diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de las
responsabilidades y notificar, siendo notificado dicho A.L en fecha 19y 29 de abril de 2016, a
las firmas sumariadas, segun consta en las cédula de notificaciones que se hallan agregadas al
expediente, a fs. 67 y 82.

Que, a fojas 77, obra el escrito presentado por el Abogado Fernando Chavez Alvarez,
en representacion de la firma ODJ S.A., conforme al Poder General, quien opone como medio
general de defensa excepcion de prescripcién y posteriormente contesta el traslado,

manifestando cuanto sigue: “... Que, como oponemos EXCEPCION DE PRESCRIPCION COMO
MEDIO GENERAL DE DEFENSA atendiendo lo dispuesto en el Articulo 24 de la Ley 2459 establece
claramente que “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacion por parte del SENAVE,
prescribirén a los dos afios...Que, puede observarse claramente que las Actas de Fiscalizacion N°
08640 y N° 12413, son de fecha 16 de enero de 2014 y 24 de enero de 2014, respectivamente, segun
obran en el expediente; el 19 de marzo se instruyé sumario a la FIRMA SUPERMERCADO STOCK,
quienes en fecha 04 de abril de 2014, intentaron deslindar responsabilidades sobre los hechos
investigados, en cuya presentacion informaron de donde se adquirio el producto cuestionado por el
SENAVE, presentdndose las facturas legales respectivas....T omando en cuenta las fechas, la
administracion del SENAVE ha tomado conocimiento del hecho en 16 y 24 de enero de 2014 e
inclusive tomé conocimiento de las firmas proveedoras en fecha 04 de abril de 2014 y la instruccion
del sumario para investigar a mi representada es en fecha 14 de abril de 2016 por AI N°12/16 como lo
mencionamos con anterioridad por lo que ha transcurrido en exceso el computo del plazo de los 2
afios por lo que el presente sumario ya no tiene razon de seguir siendo tramitado, por lo que V.S.,
debe decretar su extemporaneidad...”.

Que, obra en autos a fs. 84, el escrito presentado por el sefior Jorge Davalos Garcia,
propietario de la firma Productos Agricolas y Horticolas Gua'i, bajo patrocinio de Abogado,
expresando en su parte pertinente cuanto sigue: “Rechazo careoomg?@:zte el presente Sumario
Administrativo en razén de que queda evidenciado la forma/d :rqlgm},\mal intencionada, y

direccionada llevado a cabo dentro del proceso iniciado a la firmgsSyper me?x"aéf@ Stock... Rech.iz)zo lto
|E meh] erad
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cualquier tipo de responsabilidad alguna en el proceso de comercializacion del producto Daucus
carota (zanahoria). Llama la atencién la manera “INGENUA” en que el juzgado omite explayarse
respecto a la falta grave en que ha incurrido la firma Supermercado Stock al incumplir con la
disposicion administrativa de resguardar las 5 bolsas retenidas, con 155 kilogramos de zanahorias al
momento de la intervencion... RIDICULO E INFANTIL es el argumento consentido por el Juez

de 2014, en ningim momento se hablo de plazo alguno para una nueva visita, mds bien se le intimé a
la firma Supermercado Stock a que presenten las documentaciones requeridas....Llamativo es la
providencia de fecha 17 de junio de 2014 en la que el Juzgado Instructor descarta las declaraciones
testimoniales de los funcionarios Lorenza Cardozo y Marcia Méreles quienes intervinieron la firma
Supermercado Stock y la del productor Mariano Valdez....Rechazo las manifestaciones formuladas
por el abogado de la firma RETAIL S.A. en la que me atribuyen que la carencia de guias de traslado
correspondiente a los productos, respondan al pago de una suma de dinero exorbitante que hasta
excede a la ganancia por la venta de nuestros productos cuando en realidad en la época de la
ocurrencia de estos eventos en la sucursal del S,E,N,A,V,E. en el distrito de Tomas Romero Pereira o
expedian tales guias, aclarando algo bien sabido que dichas guias son de cardcter GRATUITO. Es
verdad la transaccion comercial o venta realizada en fecha 16 de enero de 2014 entre mi persona y la
firma ODJ S.A. por la cual vendi mis productos a dicha firma conforme a la factura mimero 001 -002-
0000104 por la totalidad de guaranies 4.100.000 consistente en 30 bolsas de zanahorias y 46 bolsas
de remolacha. No me hago responsable de la mala utilizacion de dicha boleta por parte de las firmas
Supermercado Stocky ODJ S.A....Junto a la Asociacion de Productores de Zanahoria en aquel tiempo
y en estos, con la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE ZANAHORIA TOMAS ROMERO
PEREIRA, del cual soy socio fundador y Presidente, creado con al apoyo directo del Gobierno
Nacional nos abocamos junto a mis compaiieros productores a la lucha contra el flagelo del
contrabando....Como prueba de las tareas de acompafiamiento por parte de los productores de
zanahoria del distrito Tomds Romero Pereira a la labor del S.E.N.A.V.E. con el fin de ubicar puntos
de comercializacion de zanahoria de contrabando adjunto copia simple de actas de fiscalizacion que

fueron acompariados por distintos productores que demuestran nuestra postura...” .

Que, por Providencia de fecha 26 de mayo de 2016, el Juzgado de Instruccién en mérito
del poder acompaiiado tiene por presentado a las firmas ODJ S.A. y Productos Agricolas y
Horticolas Gua’i; por constituido su domicilio en el lugar sefialado; habiendo hechos
controvertidos que probar; tiene por presentada la Excepcion de 1}%3@&901011 opuesta por la
firma ODJ S.A. y ordena declarar la cuestion de puro derecho. NS et ‘
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Que, por AL N° 21 de fecha 07 de junio de 2016, el Juzgado de Instruccién Sumarial

resuelve hacer lugar a la Excepcién de prescripcion planteada por el Abogado Fernando
Chévez Alvarez, en representacion de la firma ODJ S.A.

Que, dicho Al fue notificado a la firma Productos Agricolas y Horticolas Gua'i, el 30
de junio de 2016, seglin consta en la cédula de notificacion que se halla agregada al

expediente, fs. 108.

Que, por Memorando ORIT-TRP N° 226 de fecha 16 de agosto de 2016, la Oficina
Regional de Itapud, informa que el sefior Jorge Davalos Garcia con C.I. N° 2.286.951 es
productor de zanahoria del Distrito de Tomas R. Pereira, con una superficie de 30 (treinta)
hectdreas de produccién anual y es asociado a la Camara de Productores de Zanahoria y
Hortalizas de Maria Auxiliadora, actualmente Cooperativa Mult. de Produccion y Consuno de
Tomas R. Pereira. Adjuntandose, copias de las actas de constitucion de la comision Directiva
de la Camara de Productores de Zanahoria y Hortalizas de Maria Auxiliadora afio 2013 y
2014, RENAFITO 2014 y RENAPA 2015. fs. 115/122.-

Que, por Providencia del 24 de octubre de 2016, la Secretaria de Actuacion informa que
las firmas Productos Agricolas y Horticolas Gua'i y ODJ S.A., han sido debida y legalmente
notificadas del presente sumario, habiendo las mismas presentado su descargo.

Que, por Providencia del 28 de octubre de 2016, el Juzgado de Instruccién ordena el
cierre del periodo probatorio.

Que, por Providencia del 13 de marzo de 2017, el Juzgado de Instruccion llama autos

para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “Que Adoptan Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria”™
dispone:

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de uctos vegetales, bajo

\'\ l]if

cualquiera de las modalidades indicadas en el Articulo ante;rm);bseadébﬁm contar con un
Certificado Fitosanitario expedido por la Autoridad Compete pite’? 7’{ Da. dgzwzgen i

ing Agr. Carmelo Peralta
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Articulo 18.- “Para el retiro de productos vegetales de aduanas, se deberd contar
ademds con un permiso expedido por la Autoridad de Aplicacion, previa inspeccion para
establecer que se encuentre en buen estado fitosanitario y/o que hayan cumplido con los
requisitos que dicha Autoridad haya determinado”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podra proceder al decomiso y destruccion
de productos vegetales que ingresaren al pais por cualquier medio y bajo cualquier régimen,
sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)” dispone:

Articulo 1°.- “Adéptase el Sistema de Acreditacion Fitosanitaria para Productos
Vegetales de Importacion (AFIDI), de conformidad a las recomendaciones del Comité
Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE)”.

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a las
categorias de riesgo fitosanitario III, IV y V, establecidas por COSAVE y MERCOSUR,
deberd solicitar ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, previo al embarque, una
acreditacion fitosanitaria de importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de
mercaderia, origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte y todo dato que le sea
exigido”.

Que, en atencion a los relatos de hechos y de derechos citados sucintamente, el Juzgado
pasa a realizar la valoracién de las pruebas documentales obrantes en el expediente sumarial,
tales como: Actas de Fiscalizacion N°. 08640/14 y 12413/14 (fs. 05/06); copia autenticada de
factura comercial N° 001-002-0000104 de fecha 16 de enero de 2014 de la firma Productos
Agricolas y Horticolas GUA’I (fs. 27); copia autenticada de factura N° 001-001-0001170 de
fecha 16 de enero de 2014 de la firma ODJ S.A. y el Memorando ORIT - TRP N° 226 de
fecha 16 de agosto de 2016, por el cual la Oficina Regional de Itapia informa que la firma
Productos Agricolas y Horticolas GUA’L, pertenece a un productor nacional de zanahoria, el
sefior Jorge Davalos y que se encuentra asociado a la Camara de Productores de Zanahoria y
Hortaliza de Maria Auxiliadora, actualmente Cooperativa Mult. de Produccién y Consuno de

Tomas R. Pereira. e
¢ . Agr. Carmelo Peralta
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Que, analizadas todas las pruebas documentales citadas precedentemente y en especial
el informe remitido por la Oficina Regional de Itapua el Juzgado considera que las mismas
resultan suficientes para sostener que la firma Productos Agricolas y Horticolas GUA’I del
sefior Jorge Dévalos, se dedica a la producciéon nacional de zanahorias, con lo cual se
demuestra que la misma ha proveido a la firma ODJ S.A. de zanahorias producidas en
territorio nacional y no extranjeras, tal como se ha demostrado en el sumario administrativo
instruido a la firma RETAIL S.A. (Supermercado Stock, sucursal de San Lorenzo); es decir,
que la firma Productos Agricolas y Horticolas GUA’], acredita su condicién de productor
nacional, con lo cual demuestra el origen de los productos que comercializé a la firma ODJ
S.A., y por consiguiente no ha transgredido las disposiciones contenidas en los Articulos 17 y
18 de la Ley 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria” y en el
Articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”.

Que, es importante resaltar que, la intervencion realizada en las instalaciones de la
firma RETAIL S.A. (Supermercado Stock, sucursal San Lorenzo), fue realizada justamente
con productores de zanahoria de la zona de Marfa Auxiliadora, Departamento de Itapua,
hecho que ha manifestado en su defensa el sefior Jorge Dévalos, propietario de la firma
Productos Agricolas y Horticolas GUA’T y como prueba de ello ha adjuntado como
instrumentales, varias copias de actas de fiscalizacion, en las cuales constan las
fiscalizaciones realizadas por funcionarios del SENAVE, oportunidad en la que han
participado productores de zanahoria y donde fueron decomisadas y destruidas partidas de
zanahorias de los cuales no fueron presentadas las documentaciones que respalden su origen.

Que, el representante de la firma ODJ S.A., ha opuesto Excepcion de Prescripcion
como medio general de defensa atendiendo lo dispuesto en el Articulo 24 de la Ley 2459/04,
que establece que las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacion por parte del
SENAVE, prescribiran a los dos afios. En atencion a dicho planteamiento el Juzgado de
Instruccion ha dictado el Auto Interlocutorio N° 21 de fecha 07 de junio de 2016; no obstante,
subsidiariamente, el Juzgado pasa a analizar la cuestion de fondo del expediente.

i i."‘/entales presentadas
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copia autenticada de la factura N° 001-001- 0001170 de fecha 16 de enero de 2014, en la cual
consta que la firma ODJ S.A., comercializé a la firma RETAIL S.A. (Supermercado Stock,
sucursal San Lorenzo) entre otros productos frutihorticolas, 161 kilos de zanahoria (fs. 72);
copia autenticada de la factura N° 001-002- 0000104 de fecha 16 de enero de 2014, en la cual
consta que la firma Productos Agricolas y Horticolas GUA’I ha comercializado a la firma
ODJ S.A., 30 bolsas de zanahoria.

Que, contrastando las documentaciones presentadas por el representante legal de la
firma ODJ S.A. y lo asentado en el Acta de Fiscalizacion N° 08640 de fecha 16 de enero de
2014, en el cual consta la intervencion realizada en las instalaciones de la firma RETAIL
S.A. (Supermercado Stock, sucursal San Lorenzo), donde fueron retenidas, una partida de 155
kilos de zanahoria (5 bolsas) por carecer de las documentaciones de respaldo (fs. 05), se tiene
que con la factura N° 001-002- 0000104 de fecha 16 de enero de 2014, la firma ODJ S.A., se
ha demostrado el origen de la partida de zanahoria (161 kilos) comercializada a la firma
RETAIL S.A. (Supermercado Stock, sucursal San Lorenzo), segin factura N° 001-001-
0001170 de fecha 16 de enero de 2014.

Que, es importante aclarar que segin el Memorando ORIT-TRP N° 226 de fecha 16 de
agosto de 2016 (fs. 114), la firma Productos Agricolas y Horticolas GUA’I del sefior Jorge
Davalos Garcia se dedica a la produccion nacional de zanahoria, por lo cual se colige que la
misma ha comercializado a la firma ODJ S.A., zanahoria de produccidn nacional y ésta a su
vez ha proveido de dicho producto a la firma RETAIL S.A. (Supermercado Stock, sucursal
San Lorenzo), por lo que se concluye que la firma ODJ S.A., no ha transgredido lo dispuesto
en los Articulos 17 y 18 de la Ley 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccion
Fitosanitaria” y en el Articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de
acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”.

Que, en cuanto a la partida de 155 kilos de zanahoria fiscalizada y retenida en su
oportunidad en las instalaciones de la firma RETAIL S.A. (Supermercado Stock, sucursal San
Lorenzo), la misma fue devuelta a la firma ODJ S.A. por parte de la firma RETAIL S.A.,
segun consta en ¢l documento obrante a fojas 29 de autos.

“Aur. Carmelo Peralta
gl éﬂ;etana General
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Que, por tanto, en base a las constancias, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 03/18, recomienda concluir el sumario administrativo instruido las firmas
Productos Agricolas y Horticolas GUA’I del sefior Jorge Déavalos y la firma ODJ S.A. quienes
han acreditado el origen del producto vegetal (zanahoria), comercializado en su oportunidad a
la firma RETAIL S.A. (Supermercado Stock, sucursal San Lorenzo), deslindando ambas
firmas su responsabilidad en cuanto a las supuestas infracciones a los Articulos 17 y 18 de la
Ley 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria” y al Articulo 3° del
Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para
productos vegetales de importacion (AFIDI)".

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley 2.459/04 “Que crea el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas - SENAVE”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR el nombre de la firma GUA’I, debiendo ser Productos
Agricolas y Horticolas GUA’I del sefior Jorge Davalos Garcia.

Articulo 2°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a las firmas Productos
Agricolas y Horticolas GUA’I del sefior Jorge Dévalos Garcia con RUC N° 2286951-4 y ODJ
S.A. con RUC N° 80048958-6, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion.

Articulo 3°.- SOBRESEER a la firma Productos Agricolas y Horticolas GUA’T del
sefior Jorge Davalos Garcia con RUC N° 2286951-4, de las supuestas infracciones a los
Articulos 17 yv 18 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccion
Fitosanitaria” y al Articulo 3° del Decreto N° 139/93“Pg,,efgcual se adopta un sistema de

acreditacion fitosanitaria para productos vegetales d . z,. p (, ,‘ f&éwﬂ FiD)
\ g, Agr. Carmelo Peralta
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Articulo 4°.- SOBRESEER a la firma a la firma ODJ S.A. con RUC N° 80048958-6,
de las supuestas infracciones a los Articulos 17 y 18 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan
Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria” y al Articulo 3° del Decreto N° 139/93“Por el
cual se adopta un sistema de acreditacién fitosanitaria para productos vegetales de

importacion (AFIDI)”.

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.

FDO.:ING. AGR. OSCAR ESTEBAN CABRERA NARVAEZ

PRESIDENTE
OC/cp/ar
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