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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA AGROGANADERA DOSEME S.A., CON
RUC N° 80075425-5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES. DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

p = Asuncién, 0% de Abg;] de 2026,
VISTO:

El Memorando DCV N° 042/25 de fecha 30 de abril de 2025 (Expediente MEU
N® 2529/25), del Departamento de Cuarentena Vegetal; la Ley N° 2459/04 “Que-erea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el
Dictamen Juridico N° 138/2026, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el expediente MEU SENAVE N° 2529/25 fue generado a partir de la Nota
presentada por la firma AGROGANADERA DOSEME, con RUC N° 80075425-5, de
fecha 28 de abril de 2025, mediante la cual solicita al SENAVE la autorizacién para el
cambio de aduana interviniente en relacién _con el AFIDI N° 202511126,
correspondiente a la Solicitud de Importacién N° 4904253, referente a granos de girasol
(categoria de riesgo 3), sefialando que, al momento de la fiscalizacién del Despacho N°
25030IC04005607Y, no_se registr6 impedimento ni notificacién de restriccion,
atendiendo a que el producto corresponde a la citada categoria 3.

Que, segiin Memorando DCV N° 042/2025, de fecha 30 de abril de 2025, el
Departamento de Cuarentena Vegetal, en referencia a la solicitud de autorizacion de
cambio de aduana de entrada para la AFIDI N° 202511126, correspondiente a la
Solicitud de Importacion N° 4904253 de granos de girasol (categoria de riesgo 3),
présentada por la firma AGROGANADERA DOSEME S.A., manifiesta lo siguiente:
"...En atencion a la solicitud presentada por la empresa AGROGANADERA DOSEME
S.A., que solicita modificacion de ADUANA DE ENTRADA para la AFIDI
N°202511126 correspondiente a la solicitud de importacion N°4904253 de granos de
girasol (categoria de riesgo 3), esta dependencia técnica se pronuncia en los siguientes
términos: Los datos consignados por la empresa tanto en la solicitud de importacion
como en la AFIDI son consecueéntes con lo establecido en la normativa vigente
Resolucion N°480/21, en donde se establecen los Puntos de Entrada y Aduanas de
Entrada autorizadas para determinadas categorias de riesgo entre ellas productos con
categoria de riesgo 3 como es el caso para los granos de girasol descascarados, cabe
mencionarse ademds que ante la vigencia de la presente resolucion los datos de PUNTO
DE ENTRADA y ADUANA DE ENTRADA no pueden ser modificados ademds de que
el conocimiento y cumplimiento de la misma es de absoluta responsabilidad del
importador y que cualquier falla en el sistema SOFIA debe de ser notificada.a lg
Institucion de competencia en este caso DNIT,

responsabilidad ante la infraccién cometida por e de forma deliber et
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incumplié con lo establecido en la normativa del SENAVE, su Articulo 2°.-DISPONER
que los productos vegetales (Frutas y Hortalizas) de categoria de riesgo fitosanitario 3
afectados a etiquetas codificadas que no fueron etiquetados en origen podrdn ser
etiquetados: a) En zona primaria de la Administracién de Aduanas de Puerto Falcon,
Puerto Ita Enramada, Encarnacién, Salto del Guaird, Pedro Juan Caballero, Ciudad
del Este y Mariscal Estigarribia, segin corresponda el punto de ingreso. b) En la
Terminal de Cargas de Chaco'i, aquellos que ingresen por Puerto Falcon. ¢) Donde
SENAVE establezca para los fines pertinentes., ya que el envio fue llevado hasta
Solucién Logistica donde se procedié a abrir despacho. Se sugiere remitir el expediente
a la Direccién de Operaciones para la emision de un informe formal con el consiguiente
- parecer técnico ya que constituye el drea de aplicacion de la resolucién y con base a lo
expresado en ellos, derivar a la Asesoria Juridica para el dictamen pertinente” (Sic).

Que, a fs. 10 de autos, obra la comunicacion remitida via correo electrénico
institucional (ZIMBRA), de fecha 30 de abril de 2025, mediante la cual la Direccion de
Operaciones, en relacién al cambio de Punto de Ingreso/Aduana de despacho, informé
cuanto sigue: “...DO cuenta con I0OA destacados en la OPI de Fénix que cubre las
operaciones en Solucion Logistica donde si se considera oportuno se podrd realizar la
inspeccion fitosanitaria pertinente sin juicio de las acciones que correspondan ante el
incumplimiento detectado (Sic)”.

Que, a fs. 11 y 12 de autos, obra el Dictamen Juridico N2592/2025, de fecha 07
_de mayo de 2025, mediante el cual la Direccién de Asesoria Juridica dispuso la remision
de las actuaciones a la Direccion General Técnica, a fin de que, a través de sus areas
competentes, se elaboren los informes técnicos correspondientes respecto a la situacion
planteada, y que, una vez emitido el informe consolidado, sea remitido a la Direccién
General de Asuntos Juridicos para la aplicacién de las normas juridicas pertinentes y el g,
analisis del caso. N .

Que, a fs. 13 de autos, obra el Memorando DGT-ATE N° 08/25, de fecha 1
mayo de 2025, mediante el cual la Asesoria Técnica Especializada, dependiente
Direccién General Técnica, en relacién con la solicitud de autorizacidon deambie de
Punto de Ingreso/Aduana de despacho, realiza un andlisis técnico pormenorizado, en los -
términos siguientes: “... los datos de punto de entrada 'y aduana de entrada no pueden
ser modificados, ademds que el conocimiento y cumplimiento es de absoluta
7 responsabilidad del importador y que ante alguna falla el sistema SOFIA, debe ser

notificado a la institucion competente que es en este caso la DNIT, por lo que no exime:
de responsabilidad (...) a la empresa, ya que de forma deliberada incumplio co I SR
establecido por la normativa del SENAVE. En el resuelve de la misma resolucidmy
apartado del articulo 2° DISPONER que los productos vegetales (frutas y hortaliz

de categoria de riesgo fitosanitario 3 afectados a etiquetas codificadas que no
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA AGROGANADERA DOSEME S.A., CON

-RUC N° 80075425-5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD

VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

etiquetados en origen podrdn ser etiquetados: a) En zona primaria de la Administracion

de Aduanas de Puerto Falcon, Puerto Ité Enramada, Encarnacién, Salto del Guaira,

Pedro Juan Caballero, Ciudad del Este y Mariscal Estigarribia, segiin corresponda el

punto de ingreso; b) En la terminal de cargas de Chaco'i, aguellos que ingresen por 4 i
Puerto Falcon c) Donde SENAVE establezca para los fines pertinentes...” (Sic).

Que, a fs. 16 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 705/25, de fecha 30 de mayo de

2025, por el cual la Direcciéon de Asesoria Juridica dispone la realizaciéon de una

— inspeecion y otras medidas pertinentes, a fin de que, una vez diligenciadas las mismas,
se proceda al andlisis correspondiente respecto a la presunta transgresién del Articulo

1° de la Resolucion SENAVE N° 480/21.

Que, a fs. 19 de autos, obra la Providencia DGAJ N° 198/25, de fecha 04 de agosto
de 2025, por la cual la Direccién de Asesoria Juridica, en atencién al Memorando DIG
N° 86/25 emitido por el Departamento de Inspeccién, solicita la remisién de las
actuaciones realizadas, asi como de Acta de Fiscalizacion labrada (original), incluyendo
certificados fitosanitarios, permiso de importacion, tomas fotograficas y la normativa
que sustenta dicho incumplimiento, sefialado en el Acta.

Que, a fs. 20 de autos, obra el Memorando DIG N° 14/25 de fecha 07 de agosto
de 2025, por la cual el Departamento de Inspeccién General remite las siguientes
documentaciones: Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0001739/25 (Original); copia del
Certificado Fitosanitario; Permiso de Importaciéon N° 4928208 (original) y AFIDI N°
202511126, correspondiente a la empresa AGROGANADERA DOSEME S.A. =
Asimismo, la normativa aplicable sefialada en el Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N°
0001739/25, indica que no se consigna expresamente el numero de AFIDI N°
202511126, correspondiente al referido AFIDI. Esta practica se encuentra contemplada
en el requisito fitosanitario establecido por la Direccién -de Proteccién Vegetal,
conforme al estudio de Anélisis de Riesgo de Plagas (ARP), incumpliendo lo establecido
en la Resolucion SENAVE N° 480/21.

™~ Que, a fs. 21 de autos, obra el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0001 739/25, de
fecha 02 de mayo de 2025, en la cual consta que funcionarios técnicos del SENAVE,
apostados en la OPI — Puerto Fénix, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso,
procedieron a la inspeccién de una partida consistente en 8.006 kg de granos de girasol,
amparada por el AFIDI N° 202511126;-que consignaba como punto de ingreso la
Aduana de José Falcon; sin embargo, la misma fue en el Puerto de Solucién Logisticas,
evidencidndose en consecuencia el incumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion
SENAVE N° 480/21, asi como de las especificacio igmadas en el AFIDI epziiy)
relacion con el Certificado Fitosanitario N° e

£ Eaiy

-~
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copia del Parecer Juridico de fecha 30 de abril de 2025, copia del AFIDI N° 202511126,
copia del Certificado Fitosanitario y el Permiso de Importacién N° 4928208 (original).

_ Que, a fs. 22 al 24 de autos, obran copia de las siguientes documentaciones:
Certificado Fitosanitario N°. ARCF1822926; Permiso de Importacién de Productos
Vegetales N° 4928208; y AFIDI N° 202511126.

"

y

Que, a fs. 25 de autos, obra la comunicaciéon remitida a través del correo B
electrénico institucional (ZIMBRA), de fecha 30 de abril de 2025, mediante la cual la
Direccién de Operaciones solicita el parecer respecto al ingreso de la partida de 8.006
kg de granos de girasol, amparada por la AFIDI N° 202511 126, por un puerto distinto
al establecido en dicho documento y habilitado por el SENAVE.

Que, a fs. 27 de autos, obra el Memorando DGT N° 127/2025, de fecha 06 de
octubre de 2025, por el cual la Direccion General Técnica emite un informe detallado
sobre las documentaciones respaldatorias del caso.

Qgi, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, dispone: b

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con
un certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen.”

Articulo 18:~"Para el retiro de productos vegetales de aduanas, se deberd contar
ademds con un permiso expedido por la Autoridad de Aplicacién, previa inspeccion
para establecer que se encuentre en buen estado fitosanitario y/o que hayan cumplido
con los requisitos que dicha Autoridad haya determinado”.

—

_—

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanida
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone: '

" Articulo 5°- “Los objetivos generales del SENAVE serdn: a) e
desarrollo agricola del pais mediante la proteccion, el mantenimienig
la condicidn fitosanitaria y la calidad de productos de origen vegetal”. —

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... ¢) asegurar la calidad de los produ
y subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y @fire
con riesgo minimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambie ;

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILI
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA AGROGANADERA DOSEME S.A., CON
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DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Articulo 24°.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacion por parte
del SENAVE, prescribirdn a los dos afos. El SENAVE sancionard a los infractores,
segun la gravedad de la falta...” -

N Que, la Resolucién SENAVE N° 480/21 “Porla cual se establecen los Puntos de
* Ingreso gutorizados para el ingreso, via terrestre, de Productos Vegetales con —
Categorias de Riesgo Fitosanitario 2 a 4",

Articulo 6.- “DISPONER que en caso de incumplimiento de las disposiciones de
la presente resolucion, se impondrdn sanciones al infractor conforme a lo dispuesto en
el Articulo 24 de la Ley N° 2459/04”. :

Que, la Resolucion SENAVE N° 044/25 “Por la cual se amplia el Articulo 1° de —
la Resolucion SENAVE N° 480/21 “Que establecen los Puntos de Ingreso autorizados
para (el Ingreso, via terrestre, de Productos Vegetales con Categorias de Riesgo
Fitosanitario 2 a 4", de fecha 25 de agosto del 2021, establece: -

Articulo 1°.- “AMPLIAR el Articulo 1° de la Resolucion SENAVE N° 480/21 o
“Por la cual se establecen los puntos de ingreso autorizados para el ingreso, via
terrestre, de productos vegetales con categoria de riesgo fitosanitarios 2 a 4”, de fecha
25 de agosto del 2021, quedando el mismo redactado de la siguiente manera: “Articulo
1%.- ESTABLECER que los puntos de ingreso autorizados para el ingreso, via terrestres,
de productos vegetales con categorias de riesgo fitosanitario 2 a 4 son: Puerto F alcon,
Ita Enramada, Encarnacion, Salto de Guaird, Pedro Juan Caballero, Ciudad del Este,
ACI Santa Helena y Mariscal Estigarribia. La Inspeccién fitosanitaria y el despacho
pertinente serd realizada en la Administracién de Aduana de dichos puntos”.

Articulo 2°.- “RATIFICAR la Resolucién SENAVE N° 480/21 de Jfecha 25 de
agosto del 2021, en todos sus demds términos”.

Que, conforme al anélisis integral de los antecedentes facticos, de las constancias
obrantes en autos y de la normativa aplicable, se considera que se encuentran reunidos
los elementos suficientes para la instruccién de sumario administrativo a la firma
AGROGANADERA DOSEME S.A., por la presunta comisién de infracciones a la
normativa fitosanitaria vigente.

Que, en primer término, queda acreditado que la empresa sumariada solicit6 el
cambio de aduana y punto de'ingreso consignados en la AFIDI N° 2025 11126, -
correspondiente a la solicitud de importacién N° 4904253 de s
categorizado como riesgo fitosanitario 3, alegando qu
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momento de la fiscalizacién aduanera y que el sistema no habria emitido alertas o
= restricciones. ’

Que, no obstante, de los informes técnicos emitidos por el Departamento de

Cuarentena Vegetal, la Direccién de Operaciones y la Direccién General Técnica, asi

e como de lo dispuesto en la Resolucién SENAVE N° 480/21, queda establecido de
manera clara y taxativa que los puntos de ingreso y aduanas de entrada autorizados para__

productos vegetales con categorias de riesgo fitosanitarios 2 a 4 se encuentran

expresamente determinados, disponiéndose que la inspeccién fitosanitaria y el despacho

deben realizarse exclusivamente en dichos puntos habilitados, sin prever excepcion

alguna que habilite al importador a modificar unilateralmente tales datos una vez emitida

la AFIDI correspondiente. ~—

—

Que, asimismo, mediante el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0001739/25,
queda constatado que el despacho fue realizado en un lugar distinto al autorizado y
habilitado por el SENAVE, lo que configura un incumplimiento directo de lo dispuesto
en el articulo 1° de Resolucién SENAVE N° 480/21.

Que, en cuanto a la eventual existencia de fallas en el sistema informatico SOFIA, T~
alegada por la empresa, queda aclarado que dicha circunstancia no exime de
responsabilidad administrativa, toda vez que cualquier inconveniente de esa naturaleza
debia ser comunicado oportunamente a la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios
(DNIT), sin que ello suspenda ni modifique las obligaciones impuestas por la normativa
fitosanitaria vigente.

Que, la conducta atribuida a la firma AGROGANADERA DOSEME S.A., queda
configurada prima facie como una actuacién contraria al régimen fitosanitario vigente,
establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley N° 2459/04, orientados a la proteccion de
la sanidad vegetal y a la prevencion de riesgos fitosanitarios para el territorio nacional.

Que, en consecuencia, y atendiendo a que los hechos descriptos quedan
subsumidos en las infracciones previstas en el articulo 6° de la Resolucién SENAVE Nj
480/21, queda justificada la instruccién del correspondiente sumario administrativo

Que, se debe determinar la responsabilidad de la firma AGROGA
DOSEME S.A., con RUC N° 80075425-5, para la aplicacién de 1a§ sape
correspondientes conforme al Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)", siendo el sumarig
administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos ocurridos. ' A

Que, corresponde dejar expresamente establecido que la instruccién del preses
sumario administrativo no constituye pronunciamiento definitivo sobre\e

= SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y D

= <

Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express - Piso 5

Asuncién-Paraguay

www.senave.gov.py



SERVICIO NACIONAL DE

~ 3 CALIDAD Y SANIDAD ~GOBIERNO peL
# VEGETALYDESEMILLAS ~ PARAGUAY
PARAGUAY —
. RESOLUCION N°.. 282

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA AGROGANADERA DOSEME S.A., CON
RUC N° 80075425-5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
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VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
ST

responsabilidad de la persona presuntamente infractora, ni genera antecedentes firmes,
tratandose de una etapa preliminar destinada exclusivamente a la investigacion de los
hechos y al resguardo del debido proceso administrativo.

Que, por Providencia DGAJ N° 163/2026, la Direccién General de Asuntos
Juridicos remite el Dictamen N° 138/2026, de la Direccién de -Asesoria Juridica, en el
cual concluye que corresponde instruir sumario administrativo a la firma
AGROGANADERA DOSEME S.A., con RUC N° 80075425-5, por las supuestas .
infracciones a lo dispuesto en el articulo 1° de la Resoluciéon SENAVE N° 480/21,
modificada por la Resolucion SENAVE N° 044/25, sugiriendo la designacién de la
-abogada Fidelina Bogado, como Jueza Instructora del sumario administrativo.

-

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE).”

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1° .- DISPONER la instruccién de sumario administrativo a la firma
AGROGANADERA DOSEME S.A., con RUC N° 80075425-5, por presuntas
infracciones a lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion SENAVE N° 480/21,
modificada por la Resolucién SENAVE N° 044/25, en concordancia con lo previsto en
el articulo 6° del mismo cuerpo normativo, conforme a los antecedentes facticos,
técnicos y juridicos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°, - DESIGNAR a la abogada Fidelina Bogado, como jueza instructora
del sumario, con facultades para designar un/una secretario/a de actuaciones.

Articulo 3°. - DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de
la Resolucion SENAVE N° 349/2020,en el sentido de que la sumariada debera indicar,
en su escrito de descargo, una direccion de correo electronico vélida a los efectos de que
el juzgado practique las notificaciones correspondientes. J

Articulo 4°. - COMUNICAR a guienes corresponda y cumplida, archivar.
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