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.POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMINISTRATTVO A LA FIRMA AGRQQANADERA DOSEME S.A., CON
RUC NO 80075425-5, POR SUPUESTAS INFRACCIO¡IES A LAS
DISPOSICIONES.DEL SER\ICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAI)
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)".

-1-'\ . Asunción, Ob de Abeil de 2026: 
-

VISTO:

El Memorando DCV N' 042125 de fecha 30 de abril de 2025 (Expediente MEt)
N" 2529/25), del Departamento de Cuarenrena Vegetal; la Ley No 245;n4 ,,euqcrea
el Semicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de-semillas (SEN,¡-VE)',; el
Dictamen Jurídico N" I 3 8/2026, $e la Dirección de Aseioría Jurídica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el expediente MEU SENAVEN. 2529/25 fue generado a pafir de ia Nota
presentada por la firma AGROGANADERA DOSEME, con RUC Nt80075425-5, de
fecha 28 de abril de 2025, mediante la cual solicita al SENAVE la autorización para el
cambio de aduana interviniente en relación. con er A-FIDI N. 2025i r 126,
correspondiente a la Solicitud de Importación N" 4904253, referente a granos de sirasoi
(categoría de riesgo 3), señalandoque, al momento de la fiscalización-lel Despacio N.
250301c04005607Y, no,se registró impedimento ni notificación de restricción,
atendiendo a que el producto corresponde a la citada categoría 3.

^ _ 9u.,...gy Memorando DCV N. 04212025, de fecha 30 de a6¡il de 2025, el
Depañamento de Cua¡entena Vegetal, en referencia a la solicitud de áutorización de
cambio de aduana de entrada para la AFIDI N" 202511126, correspondiente a la
soliciluá- de Im¡ortación N" 

-4904253 
de granos de girasor (categoría de riesgo 3),

pÉsentada por la fmra AGROGANADTne oospr'G s.A., manitesta ro sigüeméi
" ...8n atención a la solicitud presentada por la empresa AGR1GANADERA oósnup
!4, q", solicita modific-aéión de ADUANA DE ENT|¿.DA para la AFIDI
N"2025.1 1126 correspondienÍe a la solicitud de importación N"4g04i53 a, sr"Ái d,
§rasol (categoría de riesgo 3), esta dependencia ticnica se pronuncia en losliguientes
términos: Los datos consignados por ra empresa tantiinia soricitud de impZrtación

?*?. ,f .k .1F!?!_ son consecuéíies con lo establecido en la normatiia vigente
Resolución N'480/21, en donde se establecen los puntos de Entrada y Aduanás de
Entrada.autorizadas para deteruiinadas categorías de riesgo.bntre ellas'productos con
categoría de riesgo 3 como es el caso para los granos de girasol descaicarados, cabe
mencionarse además que ante la vigencia de la presente'rtbolución tos datos de pLNTo
DE ENTRADA y ADUANA DE ENTRADA no pueden-ser modificados además de que
el conocimiento y cumplimiento de la misma es de absoluta responsabilidad del
importador y que cualquier falla en el sistema debe de ser nofífrcada a
Institución de competencia en este caso DNIT, to no ext
responsabilidad ante la infracción cometida por a forma del
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incumplió con lo establecido en la normativa del SENAVE, su Artículo 2' 'DISPONER

qaue lis productos ue[itales (Frutas y Hortalizas) de categoría de riesgo fitosan-itario 3

á¡ectaios a etiquet;s codificadas Ete no fueron etiquetados en origen podrán ser

átiquetados: a)'En zona praimaria di la Administración de Aduanas de Puerto Falcón,

puerto lta Enramada, Encarnación, salto del Guairá, Pedro Juan caballero, cíudad

iet Este y Mariscal Estilarribta, segtin corresponda el punto de ingreso' b1 
-En I

Terminaí de Cargas de óhaco'i, oquitlot que ingresen por Puerto Falcón. c) Donde

SENAVE establelzca para los fnei pertinentes., ya que éf edvkt fue llevado hasta

Solución Logística dinde se prácedió a abrir despacho. Se sugiere remitir el expediente

a la Direccián de Operaciones para la emisión de un iyprme formal con el cons-iguiente

parecer técnico ya que consfit;ye el órea de aplicaciln de la resolución y con báie a lo
'r*prerodo en elios,-derivar a la Asesoría Jurídica para el dictamen pertinente" (Sic).

Que, á fs. 10 de autos, obra la comunicación remitida via correo electrónico

instituc-ional (ZIMBRA), de fecha 30 de abril de 2025, mediante la cual la Dirección de

operaciones,'en relación al cambio de Punto de lngreso/Aduana de despacho, informó

Cümto sigue: ,,...DO cuenta con IOA destacados en la OPI de Fénix que cubre las

ipiyirioítt en Solución Logistica donde si se.considera oportuno se podrd realizar la

inspeccióf fitosanitaría perlinente sin juicio de las acciones que correspondan ante el

incumplimienf o ¡letectado (Sic) " .

Que,afs.lly12deautos,obraelDictamenJurídicol§-592D025,defecha07
de mavo de 2025, mediante el cual la Dirección de Asesoría Jurldica dispuso la remisión

;; hr ;*;d;s a lá oireccion Genergl Técnica, a fin de que, a távés de sus ár91

"olnp"t"o,"r, 
se elaboren los informes técnicos coúe§pondientes respecto a la situación

planieada y que, una vez emitido el informe consolidado, sea remitido a la Dirección

General de Asuntos Jurídicos para la aplicación de las normas jurídicas pertinentes y el

aniíLlisis del caso.

Que, a fs. 13 de autos, obra el Memorando DGT-ATE N' 08125, de fecha I

mayo de 2025, mediante el cual la Asesoría Técnica Espec ializada, dependi

Di¡ección General Técnica en relación con la solicitud de autorización

Punto de lngreso/Aduana de despacho, realiza un an¡ílisis técnico , en los

términos siguientes: los datos de puntó de entrada y aduana de entrada no pueden

ser modificados, a,demós que el conocimiento y cumplimiento es de absoluta

responsabilidad del imPortador y que ante alguna falla el sistem¿í SOFIA, debe ser

notiJicado a la ínstitución comPe tente que es en este caso la DNIT, por lo que no ex

de responsabíiidad (...) a la empre to, yo qu" de forma delibeíada incumplió

establecido por la normátiva del SENA VE. En el resuelve de la misma resol

apartado del artículo 2' DISPONER que los Pr''oductos vegetalel'(frutas Y ho

iesgo frtosanitario 3 afeliddos a etiquetds codificadas que no
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etiquetados en origen podrán ser etiquetados: a) En zona primaria deli Administración
de Aduanas de Puerto Falcón, Puerto Itá Enramada, Encarnación, Salto del Guairá,
Pedro Juan Caballero, ciudad del Este y Mariscal Estigarfibia, segrin corresponda el
punto de ingreso; b) En la terminal de cargas de Chaco,i, aduellos que ingresen por
Puerto Falcón c) Donde SENAVE establezca para los fnes pertinerres... - (Sic).

Que, a fs. 16 de autos, obra el Dictamen DAJ No 705/25, de fecha3O de mayo de
2025, pot el cual la Dirección de Asesoría Jurídica dispone la realización dé una
insBeeción y otras medidas pertinentes, a fin de que, una vez diligenciadas las mismas,
se proceda al anrílisis conespondiente respecto a la presunta transgresión del A¡tículo
1" de la Resolución SENAVE N. 480/21.

Que, a fs. l9 de autos, obra la Providencia DGAJ N. l9g/25;ile fecha 04 de agosto
de 2025, por la c,al la Di¡ección de Asesoría Jurídica, en atención al Memorando DIG
N' 86/25 emitido por el Departamento de Inspección, solicita la remisión de las
actuaciones realizadas, así como de Acta de Fiscaliz¿ción labrada (original), incluyendo
certificados fitosanitarios, pemriso de importación, tomas fotogníficas y la normativa
que sustenta dicho incumplimiento, señalado en el Acta.

Que, a fs. 20 de autos, obra el Memorando DIG No 14125 de fecha 07 de agosto
de 2025, por la cual el Departamento de lnspección General remite las siguñntes
documentaciones: Acra de Fiscalización SENAVE N" 0001739/25 (original); Jopiu a.t
certificado Fitosanitario; Penniso de Importación No 4929209 (original) y-AFibI N"
202511126, correspondiente a la empresa AGROGANADERA DOSEME S.A.
Asimismo, la normativa aplicable señalada en el Acta de Fiscalización SENAVE N.
0001739125, indica que no se consigna expresamente el número de AFIDI N"
102511126, conespondiente al referido eru. Esta práctica se encuentra contemplada
en el requisito fitosanitario establecido por la Dirección de protección veietal,
conforme al estudio de Anáisis de Riesgo de plagas (ARp), incumpliendo lo establlcido
en la Resolución SENAVE N. 480/21 .

Que, a fs. 21 de autos, obra el Acta de Fiscalización SENAVE No 00 Ol73gl2i,de
fecha 02 de mayo de 2025, en la cual consta que funcionarios técnicos del SENAVF
apostados en la OPI - Puerto Fénix, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso,
procedieron a la inspección de una partida consistente en 8.006 kg de granos de girasol,
apparada por el AFIDI N. 20251ll26;que consignaba como punto de ingreso la
A0nana de José Falcón; srn embargo, la misma fue en el Puerto de Solución Logísticas,
evidenci¿iLndose en consecuencia el incumpl imiento de lo dispuesto en la Resoh¡ción
SENAVE N' 48.0/21, así como de las especificaci en el A-FIDI
relación con el Certificado Fitosanitario No 926; ad untíndose,
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copia del Parecer Jurídico de fecha 30 de abril de 2025, copia del AFIDI N' 202511126,

.opi" d"l Certificado Fitosanitario y el Permiso de Importación N' 4928208 (original).

- Que, a fs.22 al 24 de autos, obran copia de las siguientes documentaciones:

Cártificado Fitosanitario N' ARCF1822926; Permiso de Importación de Productos

Vegetales No 4928208: y AFIDI N' 202511 126.

Querafs.25deautos,obralacomunicaciónremitidaatravésdelcorreo-
electróiico institucional (ZIMBRA), de fecha 30 de abril de 2025, mediante la cual la

Dirección de operaciones solicita el parecer respecto al ingreso de la partida de.8.006

kg de granos de girasol, amparadapor la AFIDI N' 20251 I 126, por un puerto distinto -
aiestablecido en dicho documento y habilitado por el SENAVE'

Que, a fs. 27 de autos, obral el Memorando DGT N" 127/2025, de fecha 06 de

Ituu."- ¿r zozs, por el cual la Di¡ección General'<fécnica emite un informe detallado

sobre las documentaciones respaldatorias del caso'

.RESOLUCIÓNN' a

Que, la LeY No 123191 "Que adoPtan

F i t o s a nia r i a ", dispone :

nuevas norrnas de Protección

Que, la Ley N" 2459104 "Que crea el Servicio Nactonal de Calidad y
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", dispone:

- 
Artículo 5o.- "Los objetiYos generales del SENAVE serán: a) a

desarro d agrícola del país mediante laprotección, el manteniuien nto de

la condición fitosanitaria y la calidad de productos de origen vbgeta

Articulo 17 ,- " Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales' baio

cualquiera de las modalidadel indicadas en el artículo anterior, se deberá contar con

un cirtiJicado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del País origen. "

Afículol&.-"Paraelretirodeproductosvegetalesdeaduanas'sedeberácontar
además con un permiso expedido pir la Autoridad de Aplicación, previa inspección

para establecer'que se encientre in buen estado frtosanitario y/o que hayan cumplido

con los requisitos que dicha Autoridad haya determinado " '

Sanidad

Artícuto 6".- "Sonfines del SENAYE c) asegurar la calidad de los

y subproductos vege tales, plaguicidas, fertilizante s, enmiendas para el suelo Y

con riesgo mínimo Para la salud humana, animal, las plantas y eI medio amb
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Articulo 2y'9.- "Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicación por parte

del SENAVE-prescribirón a los dos años. El SENAVE sancionará a los inÍractores,
según la gravedad de lafaha...

Que, la Resolución SENAVE N" 480/21 "Por'la cual se establecen los puntos de
Ingreso gutorizados parf el ingreso, vía terrestre, de productos Vegetales con
Categorías de Riesgo Fitosanitario 2 a 4".

Artículo 6.- "DISPONER que en caso de incumplimiento de las disposiciones de
la presente resolución, se impondrán sanciones al infiactor conforme a lo dispuesro en
el Artículo 24 de la Ley N' 2459/04".

Que, la Resolución SENAVE N. 044125 "Por la cual se amplía el Artículo t" de
la Resolución SENAVE N" 480/21 "Que establecen los puntos de Ingreso autorizados
para el Ingreso, vía te*esbí de productos Vegetales con Catelgorías de Riesgo
Fitosanifario 2 a 4", defecha 25 de agosto del 2021", establece: : --

Articulo lo.- "AiqÍPLIAR el Artículo l" de la Resolución SENAI/E N" 4'g0/21
"Por la cual se establecen los puntos de ingreso autorizados para el ingreso, vía
terrestre, de productos vegetales con categoría de riesgo Jitosanitarios 2 a 4;, de fecha
25 de agosn dü 2021, qredando eJ mismi redactado ie ía siguiente manera: "Aitículo
I 
-".- 

ESTABLECER que los puntos de ingreso autorizados pam el ingreso, vía terrestres,
de productos vegetales con cafegorías de riesgo Jitosanitario 2 a 4-son; puerto Falcón,
Ita EnramaQg Encarnación, salto de Guairá, pedro Juan cabaJkro, ciudad det Eslí
ACI santa Helena y Mariscal Estigarribia. La lnspección Jitoianitaria y el despacho
pertinente será realizada en la Administración de Aduana de dihos punios".

Artíeulo 2o.- "RATIFICAR la Resolución SENAVE N" 4g0/21 defecha 25 de
agosto del 2021, en todos sus demós términos".

Que, conforme al anáisis integral de los antecedentes fácticos, de las const4ncias
ob¡antes en autos y de la normativa aplicable, se considera que se encuentran ,érnidos
los elementos suficientes para la insüucción de sumario administrativo a la fi¡ma
AGROGANADERA DOSEME s.A., por la presunta comisión de infraüiones a la
normativa fi tosanitaria vigente.

Que, en primer término, queda acreditado qüe la empresa sumaiada solicitó el
cambio de aduana y punto delingreso consignados en la AFIDI No 202511126
correspondiente a la solicitud-{e importacióñN" 4 904253 de granos de ol
categorizado como riesgo fitosanita¡io 3, alegando q ó imped
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Que, en cuanto a la eventual existencia de fallas en el sistema informático soFIA,

alegadi por la empres4 queda aclarado que dicha circuriltancia no exime de

,"rio*ubitidua administrativa, toda vez que cualguier inconveniente de esa naturaleza

debía ser comunicado oportunamente a la Dirección Nacional de Ingfesos Tributarios

aóñir, sin que ello susienda ni modifique las obligaciones impuestas por la normativa

fitosanitaria vigente.

Que, la conducta atribuida a la firma AGROGANADERA DOSEME S'A', queda

configüaáa prima facie como una actuación congaria al régimen-fitosalitario vigente,

estabíecido en los artículos 5o y 6o de la Ley No 2459104, orientados a la protección de

la sanidad vegetal y a la prevención de riesgos fitosanitarios para el territorio nacional.

Que, en consecuenci4 y atendiendí a que los hechos descriptos quedan

subsumidos en las infiacciones previstas en el artículo

480/21, queda justificada la instrucción del correspondi ente sumario administrati

Que, se debe determinar la responsabilidad de la firma AGROG

DOSEME S.A., con RUC No 80075425-5' para la aplicación de

correspondientes conforme al Artículo 24 dela Ley N" 2459104 "Que creae Servicio

Nacional de Calidad y Sanidad Yegetal y de Semillas (SENAYE) ", siendo el

administrativo el procedimiento a seguir para aclara¡ los hecho s oc¡[Tldos.

Que, correspo qile dejar expresamente establecido que la instnrcción del

vo no constituye pronunciamiento definitivo so

sERVtCto [Acrox^l- 0E crl.loto Y srtlol! vEGEfll t
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momento tllla fiscalización aduanera y que el sistema no habrí¿ emitido alertas o

restricciones.

Que, no obstante, de los informes técnicos emitidos por el Departamerito de

Cuarentena Vegetal, la Dirección de Operacione§ y la Dirección General Técnica, así

como de lo dispuesto en la Resolución SENAVE N'480/21, queda establecido de

manera clara y taxativa que los puntos de ingreso y aduanas de entrada autorizados para-

pfoductos vegetales con categorías de riesgo fitosanitarios 2 a 4 se encuentra[

ixpresamente determinados, disponiéndose que la inspección fitosanitaria y el despacho

deLen realizarse exclusivamenie en dichos puntos habilitados, sin prever excepción

alguna que habilite al importador a modifica¡ unilateraünente tales datos una vez emitida

la AFIDI correspondiente. '\

Que, asimismo, mediante el Acta de Fiscalización SENAVE N" 0001739/25,

queda constatado que el despacho fue realizado en un lugar distinto al autorizado y

úabilitado por el SENAVE, lo que configura un incumplimiento directo de lo dispuesto

en el artículo 1o de Resolución SENAVE N' 480/21.

6o de la Resolución SENAVE

*



(ü
GOBIERNOoT¡-
PARAGUAY

RESOLUEIÓNNO 9ea

"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE STJMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA AGROGANADERA DOSEME S.A., CON
RUC No 80075425-5, pOR SUPUESTAS INFRACCIOI\ES A LAS
DSPOSICIONES DEL SERVICIO NACTONAL DE CALIDAD y S4.MDAI)
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)".

-7-
responsabilidad de.la persona presuntamente infractoi4 ni genera antecedentes firmes,
trat¿índose de una etapa preliminar destinada exclusivamente a la investigación de los
hechos y al resguardo del debido proceso adminishativo.

Que, por Providencia DGAJ N" 16312026, la Dirección General de Asuntos
Jurídicos remite el Dictamen N" 138/2026, de la Dirección de A¡esoría Jurídic4 en el
cual concluye que corresponde instruir sumario administrativo a la firma
AGROGA¡¡ADERA DOSEME S.A., co_n RUC No 80075425-5, por las supuestas
infracciones a lo dispuesto en el artículo 1o de la Resolución SENAVE N" 480/21,
modificada por la Resolución SENAVE N' 044125, sugiriendo la designación de la

- abogada Fidelina Bogado, como Jueza Instructo¡a del sumario administrativo.

PORTAITTTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N" 2459104 'Que -
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE). "

\
EL PRESIDE¡TTE DEL SENAVE

RSSUELVE:

Artículo lo .- DISPONER la instrucción de sumario aiministratiro a la firma
AGROGANADERA DOSEME S.A., con RUC No 80075425-5, por presuntas
infracciones a lo dispuesto en el artículo 1o de la Resolución SENAVE N.480/21,
modificada por la Resolución SENAVE N' 044125, en, concordancia con lo previsto en
el artículo 6o del mismo cuerpo normativo, conforme a los antecedentes fácticos,
técnicos y jurÍdicos expuestos e¡ la presente resolución.

Artículo 20. - DESIGNAR a la abogada Fidelina Bogado, como jueza instructora
del suñario, con facultades para designar-un/una secretarioTa de actuaCiones.

Artículo 30. - DISPOIT{ER el cumplimiento de lo establecido en el afículo 4. de
la Resolución SENAVE N' 34912020,e¡ el sentido de que la sumariada deberá indicar,
en 3u escrito de descargo, una dirección de coneo electrónico válida a los efectos de que
el juzga{q practique las notificaciones correspondientes. l

Artículo 40. - COMLJMCAR ulenes cofresponda y cumplid4 archivar.
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