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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
_ (SENAVE)”. |
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Asuncién, Z&  de Oéi%h del 2024.

VISTO: _ :

La Providencia DGAJ N° 845/24;de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por
la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 19/24, correspondiente a la firma CARGILL
AGROPECUARIA S.A.C.L, con RUC N° 80005966-2; v, '

y ‘ o
~ : CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo,la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del

SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas

-en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccién de sumario

administrativo a la firma CARGILL AGROPECUARIAS S.A.C.L, con RUC N° 80005966-

2, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y

___Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", ordenado por Resolucién SENAVE N° 127 de
fecha 20 de febrero del 2024.

Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016344 de fechd 21 de setiembre del }
2023, funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en el Punto de Inspeccién de
Campestre S.A.E., ubicado en Ciudad del Este — Departamento de Alto Parana, procedieron
a la inspeccion de un camién con chapa N° XBS 020, despacho N° 3024, CTR N° 4030,
que transportaba maiz a granel, pertenecientes a la firma CARGILL AGROPECUARIA
S.A.C.L, detectandose la presencia de insectos vivos en dicho producto. Asimismo, consta .
en acta que €l envié seria fumigado.

-

Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016503 de fecha 23 de setiemlq;e'ﬂél
2023, funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en la ACI de Campestre-S.A.E.,
ubicado en Ciudad del Este — Departamento de Alto Paran4, procedieron a la fumigacion
del envi6 de maiz, en el que se detectaron insectos vivos, retenidos segin Acta de
. Fiscalizacién SENAVE N° 16344/2023, una vez culminado la fumigacion se procedio a
- la medicidn de los niveles de fosfina, dando como resultado 2,83 pmm, recomendandose
la aireacién de la carga durante el tiempo establecido para cumplir con los pardametros
exigidos, y una vez culminado dicho proceso se procedié nuevamente a su inspeccion. %
; el .
[ Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016507 de fecha 02 de octubre del 2023, 7
.funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en el Punto de Inspeccion de Campe
S.A.E., ubicado en Ciudad del Este — Departamento de Alto Parané, procedier
liberacién del envi6é de maiz que era transportado en un camién con chapa rem
XBS020, y retenido segin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 16503/23.
|
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RESOLUCION N° .&37T.-

“pOR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I., CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
g o

Que, a fs. 15 de autos, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 97/24, de la
Direccién de Asesorfa Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a -
la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I., con RUC N° 80005966-2, por supuestas
infracciones a las disposiciones de los Articulos 9° inciso a) y 10° del Anexo de la
Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el Reglamento para el
fratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado
por Resolucién SENAVE N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022”, siendo instruido por
Resoluciéon SENAVE N° 127 de fecha 20 de febrero de] 2024. -

)

Que, a fs. 20 de autos, obra el, el A.I. N° 04 de fecha 04 de marzo del 2024, por el
cual el Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario administrativo a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I., con RUC N°
80005966-2, en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 127/24; intima a la
firma sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva
defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de corteo
electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacion de
los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo
notificado dicho A I a la firma sumariada, en fecha20 de marzo de 2024, segiin consta en
la Cédula de Notificacién que se halla agregada al expediente. o

Que, a fs. 25 al 26 de autos, obra el escrito presentado por el representante legal de
la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I, con RUC N° 80005966-2, Abg. Cesar
Bem’tez Céceres, conforfite al poder general adjunto, en el que-manifesté cuanto sigue:

..Solicitar la interrupcion del plazo para contestar el sumario: Que, por medio de la
cedula de notificacion diligenciada el 20 de marzo de 2024, CARGILL, fue notificada del g
traslado del Sumario para que ejerza su derecho a contestarlo en el plazo de 9 dias hdbiles. g
Ahora bien, cabe sefialar que, a la Cedula de Notificacion no se acompariaron céjaias
varias de los documentos que forman parte de los actos preliminares realizados para la
instruccion del Sumario, entre los cuales se encuentran: i) Acta de Fiscalizacion N° 16503
del 27 de setiembre de 2023, ii) Acta de Fiscalizacién N° 16307 del 2 de octubre de 2023;
iii) Memo N°065/2023; iv) Dictamen N° 97/2024 y v) Resolucién N° 127 del 20 de febrero
de 2024. Por tanto, como consecuencia de la falta de copia de los documentos
mencionados precedentemente, CARGILL no puede ejercer su defensa ante los supuestos
hechos que se le atribuyen en este sumario. En ese orden de ideas, el acto de
anoticiamiento en cuestion resulla claramente violatorio de lo establecido en los
numerales 5), 7) y 10 del articulo 17 de la Constitucién de la Repiblica del Par aguay. W
Adicionalmente, el articulo 107 del Cédigo Procesal Civil (CPC)-supletoriamenfes
aplicable a este proceso-es claro en cuanto a que, al notificarse todo traslado
_actuaciones en el marco de todo proceso, deben entregarse al afectado copias de estas.
"no presentacion de las copzczs hace que no corra el plazo para contesz‘az el tr aslado y
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ‘
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apeticion de parte, y bajo apercibimiento, se tiene por no presentado el escrito (o el
documento en su caso. Siguiendo esta misma linea de razonamiento, el inciso a) del
articulo 73 de la Ley 6715/202 “De procedimientos Administrativos”, dispone
expresamente que en el procedimiento administrativo sancionador el sumariado tiene
derecho a: a) recibir la comunicacidn previa su comunicacion de su imputacion en_forma
previa y detallada, asi como a disponer de copias, medios y plazos indispensables parala
preparacion de su defensa en libre comunicacion. Enfasis afiadido. Por tanto, como a la
Cedula de Notificacion no se acompariaron todos los documentos que forman parte de los
actos preliminares realizadas para la instruccion del Sumario, corresponde en
consecuencia que se ordene la interrupcion del plazo para presentar el descargo, y -una
vez que CARGILL disponga de todos los documentos necesarios para ejercer su defensa-
se ordene el reinicio de dicho plazo. Solicitar copia integra del expediente: En
consecuencia, solicito se sirva expedir copia integra de este expediente a mi costa y en
especifico de los siguientes: i) Acta de Fiscalizacion N° 16503 del 27 de setiembre de 2023;
if) Acta de Fiscalizacién N° 16507 del 2 de octubre de 2023; iii) Meno N° 065/2023; i)
Dictamen N° 97/2024 y v) Resolucién N° 127 del 20 de febrero de 2024" (Sic). Adjunto
copia autenticada del poder especial.

Que, a fs. 33 de autos, obra la Providencia de fecha 01 de abril del 2024, donde el
Juzgado de Instruccién en mérito a la presentacidn realizada por el representante
conirenciqnal de la firma CARGIL AGROPECUARIA S.A.C.I, conforme al poder general
adjunto y bajo patrocinio de abogado, tiene por reconocida su personeria jurfdica en el
caracter invocado; por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electronico
denunciado; por contestado el traslado del sumario administrativo instruido por Resolucién
SENAVE N° 127 de fecha 20 de febrero del 2024; atendiendo que por un error involuntario _
se corrié traslado solamente de 9 fojas de las documeéntales que obran en el expediente . En L
cuanto a la interrupcién del plazo para contestar la misma no procede atendiendo que en"
fecha 01 de abril de 2024, la sefiora Jimena Espinoza con CI N° 4.488.627, se ha dado por /
notificada y ha retirado la copia integra del expediente sumarial con 21 fojas (veintitn), de
la secretaria del juzgado, por lo tanto, el nuevo plazo para presentar el descargo (9 dias)
correria desde el dia siguiente al 01/04/24. Siendo notificada dicha Providencia en fecha
02 de abril de 2024.

Que, a f5. 36 al 40 de autos, obra el descargo presentado por el representante
convencional de la firma sumariada, conforme al poder especial que obra en autos, en el
que manifiesta cuanto sigue: “... Que, por el presente escrito y en los términos del articulo
4, in fine, de la Resolucion N° 349 de fecha 04 de julio de 2020 del SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL (SENAVE), vengo a presentar el c’g’escarg
tiempo y forma oportuno, a fin de demostrar la ausencia de contravenciones a las 1oy 332?
legales y reglamentarias regulatorias de la actividad de CARGILL AGROPEC ‘ s

S.A.C.I (CARGILL) solicitando, desde ya, el sobreseimiento de CARGLL y archivanys :
&
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, CON RUC N°
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(SENAVE)”.

4-

del presente sumario. 1.-El Sumario: Por Resolucion N°127 de fecha 20 de febrero de
2024 el presidente del SENAVE resolvié “..DISPONER la instruccion de sumario
administrativo a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I. con RUC N° 800059662,
por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 9 inc. a) y 10 del Anexo
de la Resolucidn de la SENAVE N° 370/2023... . La citada resolucion tiene como base las.
actas de fiscalizacién de la SENAVE N° 016344 del 21 de setiembre de 2023, 16503/23 del
27 de setiembre de 2023 y N° 163507 del 02 de octubre de 2023 donde, en una de ellas, se
observd la existencia de fosfina por 2,83 ppm dentro del camion con chapa N° XBS 020 (el
Camidn) que transportaba maiz a granel perteneciente a CARGILL (la Carga). Sin =
embargo, como se demostrard seguidamente, CARGILL ha cumplido a cabalidad con los ~
procedimientos establecidos por el SENAVE para el caso, asi como las recomendaciones
de la empresa habilitada para el efecto, razén por la cual corresponde la desvinculacion
y el correspondiente archivamiento del Sumario. 2.- Descargo al Sumario. 2.1 Relato de
los hechos: Preliminarmente, consideramos pertinente realizar un breve relafo de-los
hechos investigado en el Sumario, para luego pasar al andlisis y contraste con las normas
aplicable que necesariamente tendrd como consecuencia la desvinculacion de CARGILL
del presente Sumario, por haber obrado conforme lo establece las regulaciones vigentes.
Como se tiene dicho, el Sumario se basa en la existencia de 3 actas de fiscalizacion del
SENAVE, a saber: a) Acta de fiscalizacién N°® 016344 del 21/09/2023: funcionarios del
SENAVE.dejan constancia de la presencia de insectos vivos en la Carga, por lo que la
Carga fue derivada a fumigacién, tal cual se hizo constar en la propia acta. b) Acta de
fiscalizacién N° 16503/2023 del 2709/23: Se realiza una nueva inspeccion del Camion
retenido segun acta anterior. En esta acta se menciona que, luego de terminar el proceso
- de fumigacion, se procedio a la medicion de los niveles de fosfina, donde obfuvo un |
resultado de 2,83 ppm de fosfina, por lo que se recomienda la aireacién de la Cargal c) -
Acta de Fiscalizacién N° 016507/2023 del 02/10/2023: Acta de liberacion de la Carga por e
encontrarse libre de fosfina e insectos vivo... Con respecto a la intervencién aCARGILL,
se tiene que esta tuvo conocimiento de la situacién por medio de un correo electrbnico de
fecha 20 de setiembre de 2023, cuya copia y cadena adjuntamos como prueba documental.
Asi CARGILL recibe una comunicacion en la fecha indicada de Norma Alfonzo
Administradora del Puerto Campestre S.A., donde se informa el rechazo del Camidn por
presencia de insectos vivos en la carga de maiz, informando igualmente gue CONTROL ;
UNION es la empresa autorizada por SENAVE para realizar el tratamiento fitosanitario ) /
respectivo en dicho puerto. En el mismo dia, CARGILL autoriza que la carga vaya par
expirgo, con la empresa CONTROL UNION. empresa que insistimos se encueniygy b
inscripta en SENAVE para realizar el trabajo. (Registro A.8-Senave-1094). De tal procg§y << =—"% %’\
sur, ge el Cemf cado de Inspeccion CUP-309/2 7023/Fumzoaczon\ oS N ° 7832/23 fel

fecha 21 de Serzembre de ?023 a las ] 1:00 AM, siendo concluza’o en fecha 24 de setiembraxSENavE
2023, alas 11:00 AM, con un tiempo de exposic:‘()’n del producto de 72 horas. La siguiente

T gl Nt
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“POR LA CUéL‘ SE CONCLUYE EL SUMARIO “ADMINISTRATIVO
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" SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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comunicacion que recibe CARGILL es de fecha 2 de octubre de 2023, donde CONTROL

UNION informa que la carga paso por muestreo en esa fecha ¥ que dio libre de insectos

vivos y fosfing, por lo. tanto, fue liberada. Como queda demostrado, esta Jue toda la
intervencion que tuvo d’ARGILL en el proceso. 2.2 CARGILL cumplié estrictamente con

la Resolucién N° 370/2023: De acuerdo con lo expuesto inicialmente, SENAVE reputa a
CARGILL supuestas incumplimientos de los articulos 9 (inciso a) y 10 del Anexo de la
Resolucion N° 370/2023 del SENAVE que dicen: “...Articulo 9.- Se tendrd por valor

umbral limite-promedio ponderado en el tiempo (TLV-T, WA) para fosfina los sigujentes

valores: a) TLV-TWA 0,30 ppm: concentracién media ponderada en el tiempo, para una

Jornada normal de 8 horas y 40 horas semanales, valor aplicado para el territorio
nacional...”. Articulo 10.-El expedidor serd el responsable de que la concentracion

residual de fumigantes en los productos o subproductos vegetales sometidos a tratamientos
sanitarios no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su lransporte dentro del
territorio nacional...” (las negritas son nuestra). Por su parte un Jragmento del dictamen

de Asesoria Juridica que obra como antecedente q J5. 14 de autos indica que “...los
Juncionarios han detectado a presencia de Josfina en estado activo, lo cual claramente-

indican los técmicos-las entidades exportadoras no han respetado con el liempo de
exposicion y aireamiento...”. Es decir, las normas Supuestamente Ifransgredidas por
CARGILL guardan mencién con el umbral mdximo permitido de concentracion residual

de fosfina, por un lado, y la responsabilidad del expedidor (en este caso CARGILL) de que

tal concentracion no sobrepase los Ifmites para autorizar su transporte... Ahora bien,

podrd percatarse/V.S. del repaso de las actuaciones que en ningiin momento CARGILL

- autorizé ningin transporte de la Carga. Esto puede comprobarse con la propia acta de \
Jecha 27/09/23, ya que el funcionario de SENAVE constata que el Camidn se encontraba e
retenido.'Lo que si autorizo CARGILL es el expurgo por empresa habilitada, como se tiepe|~ -
harto dicho. Conrespecto a que-CARGILL no ha respetado con el tiempo de exposicion Jy
aireamiento, esto no puede estar mds alejudo de la verdad. CARGILL wo. ha guebrantado

ningun protocolo y se limité a cumplir con todas las medidas establecidas.’D echo,

vemos que la primera acta de fiscalizacion de fecha 21 de setiembre de 2023, refiere:
claramente que la Carga, al ingresar al Puerto, estaba libre de residuos o restos de
productos fumigantes. Incluso, la razén de la deteccién y retencion fue la presencia de

insectos vivos, situacién que provoco la instruccién de Jfumigacién de Ta Carga por parte

de SENAVE. Hasta aqui, no vemos transgresion alguna, pues la fumigacion en puerto i
permitida conforme al articulo 18 de la Resolucién N° 370/2023. Siguiendo el hilo de los

hechos, vemos que la fumigacion fue realizada por CONTROL UNION, una empresa

nscripta en SENAVE y que, por tanto, conoce y- cumple cabalmente con todos los
delineamientos técnicos establecidos por el érgano reglador para realizar la tarea d
Jumigacion. En esa linea, la fumigacién fue ordenada y realizada por un ingeni
agronomo, dando estricto cumplimiento a la disposicién establecida en el articulo 11{
la Resolucién 370/2023. Como se tiene mencionado, en la inspeccion del 27/09/2023

encontro fosfina al 2,83 ppmr,I en la inspeccion realizada por SENAVE. Ahora bien,
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«“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO - ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I, CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

e
—

ra

perjuicio de que CARGILL no haya autorizado transporte alguno, vale la pena entrar en
detalle del proceso de fumigacion y las recomendaciones técnicas realizadas por el
responsable de CONTROL UNION. Como mencionamos en el punto anterior, el
Certificado da cuenta de que la fumigacion fue iniciada en fecha 21/09/2023 y fue
finalizada en fecha 24/09/23. Ademds, CONTROL UNION recomendé un plazo de
exposicion del producto de 72 horas, lo que se cumplid en fecha 27/09/23, especificamente
a las 11:00 AM. Ahora bien, como tenemos visto, ese mismo dia el SENAVE realizé una
nueva inspeccién encontrando fosfina al 2,83 ppm, recomendando a la vez la aireacion del
producto. De lo expuesto podemos concluir que CARGILL, efectivamente, cumplié con
todos los plazos establecidos por CONTROL UNION, por lo que mal se le puede endilgar N
alguna responsabilidad administrativa~en el hecho. ‘Es mds, que como Se demostré mds

arriba, CARGILL no tuvo infervencion en este proceso hasta recién el 2 de octubre de

2023, cuando CONTROL UNION le confirma que efectivamente la Carga se encuentra

libre de insectos y fosfina. Antes de eso no tuvo ninguna intervencion, por tanto, sobra

decir que cumplié con las recomendaciones que le fueron impuestas por CONTROL
UNION...Ademds, es importante recalcar que en el Certificado se hace expresa mencion

de que la mercaderia tratada deberia airearse por un periodo de 3-5 horas antes de entrar

en contacto. Sin embargo, esto no fue respetado por los funcionarios del SENAVE, ya que
cumplidas las 72 horas establecidas por CONTROL UNION, lo que ocurrid a las 11:00

AM del 27/09/2023, los funcionarios del SENAVE debian esperar al menos hasta las 17:00

PM para realizar una nueva inspeccion, luego de realizar la aireacion establecida en el
Certificado. Sin embargo, la inspeccion se realizé 13:34 PM, sin haber_realizado la
aireacién que fue recomendada. Esto queda aiin mds claro con la recomendacion que hace

el SENAVE de airear la carga obrante en la misma acta. Es decir, de los expuesto se puede || | <
sostener que la inspeccion realizada por funcionarios de SENAVE fue realizada de forma |\
irregular y sin respetar con la medidas establecidas por CONTROL UNION, lo que de WSS
ninguna manera puede generar alguna responsabilidad en cabeza de CARGILL, gue se
limité a contratar a la empresa habilitada para la fumigacion y a-esperdr que esta le
informe sobre la terminacion del proceso para continuar-con los tramites de exportacion,
lo que quedé probado que fue recién en fecha 2 de octubre\de 2023. Es por esto que
CARGILL desconoce cudl es la transgresion que se le imputa, pues el relato de los hechos
surge que ha obrado conforme le dicta las disposiciones administrativas. CARGILL no
autorizé ningtin transporte-desde el momento del expurgo hasta su liberacién que fue
realizada en fecha 2 de octubre de 2023, por tanto, no le cabe la responsabilidad
establecida en el articulo 10 de la Resolucion 370/2023. CARGILL se limité a contratar a
la empresa encargada y habilitada para la fumigacién. De hecho, la Ley 6715/2022 de? W
Procedimientos Administrativos es clara al referir, como principio de racionalida
proporcionalidad dentro de dichos procesos que *...Todas las decisiones de la autori
administrativa deben ajustarse a los limites de la facultad atribuida y mantener la deb

4.'-7 )

respondan a -lo- estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. Las
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“POR LA CUAL| SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
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80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
-

_~competencias administrativas solo pueden ser vdlidamente ejercidas en la extensién e

intensidad proporcionales a lo que sea realmente demandada para el cumplimiento de la

finalidad del interés piblico a que estin unidas...” (énfasis afiadido). La Carga fue

! Jumigada en el recinto autorizado, por un profesional registrado para el efecto, y esta no

' ~ fue despachada/transportada/manipulada de forma tal que h@a generado la inspeccion

del SENAVE antes de que transcurra el plazo establecido por CONTROL UNION. Es

-evidente que lo que pretende proteger la Resolucion 370 es la salud de las personas

involucradas en el proceso de tratamiento_fitosanitario con fumigante. Ahora bien, no hay

~ persona alguna que haya sido vulnerada con el actuar del CARGILL. De hecho, repetimos

. CARGILL hizo todo lo que estuvo a su alcance-y en el estricto cumplimiento con lo reglado

por SENAVE y las recomendaciones del profesional — para cumplir con los-pardmetros

establecido para el efecto. Todo su actuar no hace mds que reflejar su intencion de cumplir.

Por ende, al ser la presente instruccién del Sumario a CARGILL, violatoria al principio

de proporcionalidad es mds que evidente que CARGILL debe ser desvinculada del mismo.

} 3.-Conclusion: En definitiva, de todo lo expuesto, no caben dudas que CARGILL ha L
| actuado de acuerdo con los lineamientos y requerimientos legales para el efecto de todo

momento. CARGILL se limité a contratar para expurgo a la empresa habilitada para tal

efecto en el Puerto donde se encontraba la Carga. No ha autorizado transporte alguno que

haya generado la inspeccion antes de tiempo establecido en el Certificado y recomendado

por la empresa responsable de aplicar el fumigante. Asimismo, la instruccién del presente

~ Sumario es violatoria del principio de proporcionalidad considerando que la situacion

I objeto de este, no ha provocado el hecho generador suficiente para la activacion de

’ proceso tutelar alguno...” (sic.). Se adjunté copia autenticada del Certificado de

Fumigacién emitido por la empresa Control Unién y copia autenticada de correo
electrénico. :

Que, a fs. 44 de autos, obra la providencia de fgcha 15 de abril de 2024, por la cual,
el juzgado reconocié la personeria’ del representante convencional de la sumariada,
conforme al poder especial adjuntado, bajo patrocinio de abogado, en el caréctér invocado
y por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciado, se
le tiene por contestado el traslado del sumario administrativo instruido por Resolucién _
SENAVE N°127/24 de fecha 20 de febrero de 2024, en los términos del escrito presentado

) ¥, por consiguiente, se ordena la apertura de la causa a prueba por el termino de 20 dias 2
g hébiles. Siendo notificado dicha providencia en fecha 17 de abril de-2024.

Que, a fs. 47 de autos, la Providencia de fecha 24 de abril de 2024, por la cual el
juzgado de instruccién como medida de mejor proveer solicité al Departamento
Sumarios los antecedentes de sumarios administrativos en relacién a la firma CARGASL
AGROPECUARIA S.A.C.I con RUC N° 800059662, respecto a infracciones cometiiz
sancionadas durante los ltimos cinco afios. '

X
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RESOLUCION N° &44..-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I1.,, CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

8=

Que, afs. 48 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 20 de fecha 25 de abril de 2024,
por la cual, el Departamento de Sumarios Administrativos, informé que la firma CARGILL
AGROPECUARIA/ S.A.CI con RUC N° 800059662, no cuenta con sume}rios
administrativos durante los ultimos 5 (cinco) afios por faltas a las normas legales o
reglamentarias reguladas por el SENAVE. '

Que, afs. 49 de autos, obra el escrito de manifestacidn formulado por el representante
convencional de la firma sumariada, en el que manifiesta cuanto sigue: “...Como bien
podrd verificar V.S. ha intervenido en los hechos investigados en el presente Sumario la N
empresa CONTROL UNION PARAGUAY, al haber sido la misma la encargada de realizar o
el expurgo y fumigacion de la carga perteneciente a CARGILL sobre.la cual se le ha
instruido el presente Sumario. Por esto, en virtud de lo establecido en el articulo 32 inciso
gy el articulo 49 de la Ley N 6715/2022, CARGILL considera que seria conveniente para
la averiguacion real de los hechos y recabar mayor informacion sobre lo acontecido, que
el Juzgado Sumarial a su cargo, como medida de mejor proveer, libre oficio a CONTROL
UNION PARAGUAY a fin de que este informe sobre: (i) un relato de los hechos
acontecidos enilas fecha 21 de setiembre de 2023, 27 de setiembre de 2023 y 02 de octubre
—de 2023, asi como (ii) si CARGILL, durante ese periodo, autorizo/promovio/impulso el
transporte de la carga en cuestion antes del periodo de reposo y ventilacion establecido
para le efecto se halle plenamente cumplido... " (sic.).

Que, a_fs. 51 de autos, obra el Oficio N° 03/2024 de fecha 10 de mayo de 2024, por
el cual el JuZgado solicitd, como medida de mejor proveer a ld empresa CONTROL ,~ |\
UNION PARAGUAY remita:-a) Un relato de los hechos acontecidos en fechas 21 de |
setiembre de 2023; 27 de setiembre de 2023 y el 02 de octubre de 2023; b) Si la firma
CARGILL durante ese periodo, autorizo/promovid/impulso el transporte de la carga en / _
cuestién antes del periodo de reposo 'y ventilacién establecido para el efecto-se halle™
plenamente cumplido, todo dentro del marco de sumario administrativo instruido a lafirma
CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.IL, por Resolucion SENAVE N° 127/24 de fecha 20
de febrero de 2024, cuyo diligenciamiento estard a cargo de la firma sumariada.

Que, a fojas 52 de autos, obra el escrito del representante convencional de la
sumariada, en el que manifiesta cuanto sigue: “...Que, por el presente escrito acudo ante

. V.S. a devolver el Oficio N° 03/2024 de fecha 10 de mayo de 2024, debidamente
diligenciado a CONTROL UNION PARAGUAY, en fecha 10 de mayo de 2024..." (sic.).

Que, a fojas 54 al 55 de autos, obra el informe de fecha 14 de mayo de 2
_ emitido por la firma CONTROL UNION, en el cual, se expidid en los siguientes térmi
“...a) El dia lunes 21/09/2023 Cargill autoriza via correo a Control Union Py, emp
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RESOLUCION N° .57

“POR LA CUAL' SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.IL, CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-9-
debido a la presencia de insectos vivos detectados en inspeccion por parte de MAPA y
SENAVE, con acta SENAVE de fumigacion nimero 16344; b) 21/09/2023: El trabajo se
inici6 con la aplicacion de. pastillas de fosfuro de aluminio PH3, posteriormente se
procedié a la vedacién con la lona negra encima de la carga con el objetivo de aislar el
producto y mantener la concentracion del compuesto quimico sobre la masa de granos,

evitando fugas y/o infiltraciones; ¢) 24/09/2023: Una vez Culminado el tratamiento
Jitosanitario, con cuarentena de 72 horas, se retiran los residuos de la carga, también se

procede a la verificacion de la misma que consiste en el calado y zarandeo del producto

para asegurarse de que el tratamiento haya funcionado correctamente y detectar que
todos los insectos hayan muerto. -24/09/2023: continua la aireacion detoda la carga con
la mdquina de aspersion, inyectando aire a la carga, asi como también Succzonando el
gas para que pueda extraerse de la masa de granos, desde el frente de la carga punto por
punio hasta el final de la carreta. -25 y 26-092023: se sigue ventilando roda la carga
nuevamente y se da termino a la aireacién. -27-09-2023: medicién de toda la carga en
preventivo_en presencia de Cupy junto con los funcionarios del puerto arrojando la
medicion 0,00 ppm. Habilitando ast la carga para muestreo ante MAPA y SENAVE ya que
la carga arrojé 0,00 ppm. — 27-09-2023: el camién pasa a la rampa de andlisis ante
MAPA/SENAVE donde se detecta presencia de fosfina 2,83 ppm, con procedimiento de
introduccion del aparato en la masa de granos, dentro de una bolsa pldstica totalmente
cerrada, siendo que este aparato es fabricado para medir en espacio abierto y no
mtroduczendole dentro de la masa de granos. CARGILL no autorizé en NINGUN momento
_ quela carga pase a muestreo, Sin0 que es un procedimiento que tiene que realizar CUPy
~debido a que es el protocolo a seguir en proceso de MAPA.y SENAVE. -02-10-2023: se
procede a la medicién nuevamente de la carga (luego de quedar retenida y ventilarse 72 7 -~
hs nuevamente), por el funcionario de campestre junto con la presencia de Juncionario dy
CUPy S.A., arrojando el resultado de la carga 0,00 ppm lo cual, es habilitado y Z}ber@

para muestreo ante MAPA y SENAVE, el camion XBS020 procede a ir ala rampfa extraer
muestra y como resultado se da LIBRE de fosfina e insectos vivos. -Se redacta acta’
SENAVE niimero 16507 de liberacion de la carga. Ademds, se presenta el certificado de
fumigacion de la carga, firmado por Ing. Ana Vem en representacion de CUPy S.A. y la
Ing. Alba Rojas en representacién de la OPI— SENAVE. -Todos los procedimientos seguido
por CUPY y gente de aduana son procesos que se deben seguir, ningiin momento la carga
circulo con fosfina por las rutas y calles, solamente dentro de la instalacion de la aduana,
conforme comentarios arriba hacen parte del procedimiento y proceso que hay que ser
hecho. No hubo intervencién de Cargill en el proceso...” (sic.).

\‘x.

Que, por Providencia de fecha 23 de mayo del 2024, el Juzgado Instruccion orde
el cierre del periodo probatorio.

- Que,afs.57de éfﬁ(_)s, obra el informe de la Secretaria de Actuacion en el que co
que el sumario administrativo fue notificado a la firma CARGILL AGROPECUA
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RESOLUCION N° .253..- ]

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I, CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-10-

S.A.C.I., con RUC N° 80005966-2, en legal y debida forma, habiendo presentado dentro
del plazo procesal su descargo respectivo, el representante legal de la firma sumariada.
Igualmente, informé sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 24 de mayo de 2024, el Juzgado de Instruccmn llama
a autos para resolver. “

Que, la Ley N° 123/91 ° Oue adoptan nuevas normas de Proteccidn Fitosanitaria”,
establece: : -

. Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podra
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente”. :

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de.Semillas (SENAVE)”, establece:

) Articulo 6°.- Son fines del SENAVE: d) asegurar que los niveles de residuos de
plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limites mdximos
permitidos. . o

Que, la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para
el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado-por Resolucion SENAVE N ° 656/22 de fecha 11 de octubre de 2022, establece |\~
en su Anexo: o T/ g

Articulo 6°.- “Para migjor interpretacion del presente reglamento, se esrablecen las
siguientes definiciones: h) Expedidor: Persona fisica o juridica ﬁvropzerarw/( ndedor,
exportador) que entrega el producto y subproducto vegetal a ser transportado a una
empresa transportista o a si mismo cuando lo haga con flota propia. i) Transporte:
Movimiento de pe;so\na o cosa. Accion de transportar, trasladar™.

Articulo 9°.- “Se tendrd por valor umbral limz’fe-prom_e_a’io ponderado en el tiempo
(L. LV TWA) para fosfina los sigufem‘es valores a) TLV-TWA 0,30 ppm Concentracidn

a’ef\ze\rrztorzo nacional o con desrmo a puertos para su exporz‘aczon
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RESOLUCION N° .r(zS:i.-

“POR LA CUAL| SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, CON RUCN® [
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-11- :

Que, referente a la existencia de los hechos investigados como infracciones a la
normativa reglamentaria sobre el tratamiento fitosanitario con fumigante en productos.y
subproductos vegetales en carga y transporte y la omisién de los tiempos mientras dure el .
tratamiento — exposicién y el proceso de ventilacién, para el transito en el territorio
nacional, el juzgado con base en el sistema de valoracién de las pruebas, adoptado en
nuestro sistema administrativo en el cual se observan las normas del c6digo procesal civil

S de manera supletoria y, en virtud del principio de la verdad material, se encuentra
constreflido a determinar o no la existencia de los hechos investigados en el presente
~ sumario. P by

(-z\u'/e, por Resolucién SENAVE N° 127 de fecha 20 de febrero de 2024, se instruy$
el sumario administrativo a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I., con RUC N°
80005966-2, por la deteccion de residuos de fosfina, en granos de maiz para exportacion,
correspondiente al Despacho Aduanero N° 23023EC01003024V y CRT N°
PY193104030, transportado en un camién con chapa N° XBS 020, esto en contravencién
de los articulos 9° inc. a) y 10 del anexo de la Resolucion SENAVE N° 370/2023.

3 TR

Que, conforme a los antecedentes agregados en autos para la instruccién sumarial,
por un lado, se tiene el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 16344 de fecha 21 de setiembre
de 2023, en la cual consta la inspeccién de la carga descripta més arriba por parte de los
técnicos apostados en la OPI — CAMPESTRE SAE, quienes detectaron presencia de . \__
insectos vivos y ordenaron que el envio sea fumigado en Ia zona de expurco | .

Que, consta en el Acta de F1sca11zac1on SENAVE N° 16053/2023 de fecha. 27 g.e
setiembre de 2023, que una vez finalizado el proceso de fumigacion establecido en Mcta
de Fiscalizacién SENAVE N° 16344/23, funcionarios técnicos de la mstitucién
procedieron a la medicién de los niveles de fosfina, en la que se obtuvo un resultado de
2,83 ppm'en la carga de maiz para exportacién propiedad de la firma sumariada, por lo
que se recomendo la aireacién de la carga durante el tiempo que sea necesario dentro del
predio de la OPI-CAMPESTRE.

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 016507 de fecha 02 de octubre de
(2023, se dispuso la liberacion de los granos para su exportacion, dado que, una vez
transcurrido el tiempo de aireacién correspondiente, se volvid a realizar la medicién de ,C
concentracién 'o residuo de fosfina de la carga en cuestién, arrojando 0,00 ppm y no se
detect6 insectos vivos.

A Y
; Q@N&F‘log;@

su:cnano ﬁ_le realizado por la firma aphcadora Control Unién Paracruay, registrada an
SENAVE, en la categoria A8 de entidades comerciales y supervisado dicho tratamie

—
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RESOLUCION N° 2501,

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. —

12

por la funcionaria técnica inspectora de la institucidn, circunstancia probada a través del
Certificado de Fumigacién N° 309/23 de fecha 21 de setiembre de 2023, adjuntada a la
carpeta sumarial. -

Que, es importante sefialar que la carga verificada por los técnicos en el punto de
inspeccidn, sito en el Puerto CAMPESTRE, en la fiscalizacidn realizada en fecha 21 de
setiembre se detect6 insectos vivos, por ende, se dispuso como medida fitosanitaria que la
carga sea tratada con fumigante y que el nivel de fosfina se detect6 posterior al tratamiento
realizado por la aplicadora CONTROL UNION. - : B

Que, para determinar la falta administrativa de la firma sumariada CARGILL
- AGROPECUARIA S.A.C.I. con RUC N° 80005966-2, el juzgado por medio de un analisis
exhaustivo de las instrumentales que rolan en la carpeta sumarial colige que los granos de
maiz para exportacién fueron sometidos a un tratamiento fitosanitario con fumigante, en
cumplimiento de una medida fitosanitaria ordenada por los inspectores técnicos oficial de
la institucién, debido a que, se detectd insectos vivos.

Que, el tratamiento fitosanitario fue realizado por una entidad comercial — -
aplicadora - registrada ante el SENAVE, cuyo procedimiento se ejecutd ed el puerto
CAMPESTRE SAE, es decir, la deteccién de niveles de fosfina de 2,83 ppm, posterior al
cumplimiento de la medida fitosanitaria, conforme se desprenden de las actas de
fiscalizaciones — Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016344 de fecha 21 de setiembre de
2023 (se ordend la aplicacién de la medida fitosanitaria con fumigante para erradicar la
plaga) y Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° 016503 de fecha 27 de setiembre de 2023,
cuando devuelta se procedié a la inspeccién de la partida en cuestién propiedad de la firma e
sumariada. V.

Que, si bien se detectd niveles de fosfinas en granos, la normativa apIicabie
establece de manera clara e inequivoca en los articulos 9 inc. a) y 10 del anexo de la
Resolucion SENAVE N° 370/23, de que las prohibiciones se limitan para el transporte o
movimiento de los productos y subproductos vegetales sometidos a tratamientos
fumigantes que no hayan cumplido con el tiempo de tratamiento, en este caso la firma
CARGILL como exportadora, es el responsable del traslado para una nueva medicidn,
antes del cumplimiento de la aireacidn correspondiente de los granos de maiz objeto de
aplicacién del tratamiento mencionado-més arriba.

Que, por todo lo expresado, se puede aseverar de que los granos de
transportado no dieron cumplimiento, al articulo 10 de la Resolucién SENAVE
370/2023, dado que, prohibe el movimiento de toda carga tratada con fumigante que
haya cumplido el proceso de ventilacién correspondiente. Entiéndase en este caso por
transporte el movimiento autorizado por parte de la sumariada para una nueva medicién e
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RESOLUCION N° L25-

~“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO

INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, CON RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS"
(SENAVE)”.

-~ - ‘ -13-

inspeccién de las partidas de granos de maiz, realizada en fecha 27 de setiembre de 2023
en la cual se constaté-residuos de fosfina en un nivel de 2,83 ppm.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 19/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar
responsable a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A'C.1, con RUC N° 80005966- 2,
de infringir los articulos 9° inciso a) y 10 del Anexo de la Resolucién SENAVE N°
370/2023 “Por la cual se actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
fumigantes en productos y subproductos vegetales; aprobado por resolucion N ° 656/22 de
fecha 11 de octubre de 2022*; y sancionar a la misma, conforme a lo establecidd en el J

~Articulo 24, Inc. a) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y AL

Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”. ~

| POR TANTO:
) .
En virtud de las facultades y atribuciones confendas por la Ley N° 2459/04 “Que

‘crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

“ EL PRESIDENTE DEL SENAVE
‘ RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma CARGILL :
AGROPECUARIA S.A.C.IL, con RUC N° 80005966-2, conforme a lo_expuesto en dp P
exordio de la presente resolucion. :i‘ V.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma CARGILL AGROPECUA!
S.A.C.I, con RUC N° 80005966-2, de infringir los articulos 9° inciso a) y 107deldnexo -
Resolucién SENAVE N° 370/2023 “Por- la cual se actualiza el reglamento para. el
tratamiento fi Stosanitario con Jumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado
por resolucién N ° 656/22 de fecha 11 de octubre de 2023 , por la constatacién de residuos

de fosfina en la carga de granos de maiz de la firma sumariada.

Articulo 3°.- APERCIBIR 2 la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, con
RUC N° 80005966-2, de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 9°/1nc1so a)
y 10 del anexo Resolucmn SENAVE N°370/2023 “Por la cual se actualiza el reglamento
para el tratamiento fitosanitario con Jfumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado por resolucién N° 656/22 de fecha 11 de octubre de 2023”7, conforme a
estab1e01do en el Artlculo 24, inciso a) de la Ley 2459/04 “Que crea el Se'rwczo Nacz
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RESOLUCION N° £0..-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, CON'RUC N°
80005966-2, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. |
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Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE N°.498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion
SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
hittp/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., 'y de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracion.

Artlcu@o S° NOTIFICAR nes corresponda y cumplida, archivar .
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