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“pOR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR JUAN ALBERTO VILA, CON C.I. N° 1.428.777, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
/ NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ~
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\ /
N VISTO:

Asuncion, O’_?de -/h’l,ayo del %024.

La Providencia DGAJ N° 393/24, de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 08/24, correspondiente al sefior Juan
Alberto Vila, con C.I. N° 1.428.777;y, -

! - " CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo_del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccién de sumario
administrativo al sefior Juan Alberto Vila, con C.I N° 1.428.777, por supuestas™
infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 439 de fecha 15 de
N diciembre del 2023. %

/

. Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 18857 de fecha 04 de octubre del 2023, en el que consta que funcionarios

_ del SENAVE, se han constituido en la ciudad de Mariano Roque Alonso — Departamento
‘Central, a fin de verificar productos y subproductos vegetales que fueron intervenidos
segin Acta de Intervenciéon N°® 1007/2023 de la Direccién Nacional de Ingresos
Tributarios, constatdandose en el lugar la existencia de 25 cajas de nueces premium que
no contaban con las documentaciones correspondientes que acrediten su ingreso al pais,
procediéndose al decomiso de los mismos, quedando en guarda y custodia de la Direccién
Nacional de Ingresos Tributarios. Asimismo, consta en acta que se tomo muestras de las
tres cajas para el anélisis de rigor en el Laboratorio del SENAVE. =

Que, obra en el expediente copia simple del Acta de Intervencion N° 1007 de fecha
04 de octubre de 2023, en la cual consta que funcionarios de la COIA en la ciudad de
Asuncién — Departamento Central, sobre la Avda. 4ta. casi Colén, procedieron a la -
verificacién de un vehiculo de la marca Toyota VOXY, afio 2002, chapa N° HBE658,
color BURDEO, halldndose en posible infraccion al art. 336 — Contrabando; que era en
ese momento era conducido por el sefior Juan Alberto Vila, con C.I. N° 1 478 o
domiciliado en la calle Juan E. Oleary entre 15 de Aoosto y 4ta. de la ciudad de A
— Departamento Central, que llevaba 25 (vemucmco,) »cajas que contenian
premium Mendoza de 10 (diez) kilos cada una, dadoqu
por carecer de los documentos/que
calidad y sanidad. /- 4
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR JUAN ALBERTO VILA, CON C.I. N° 1.428.777, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO- -
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. _
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Que, a fs. 10 y 11 de autos, obra los Informes de Resultados de Ensayos
LRPM/1490/23 y N° 532/23, en los cuales se constata que los limites maximos de
residuos estaban dentro del rango de tolerancia y no se detecté la presencia de ninguna
plaga. S

Que, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 1165/23 de la Direccién de
Asesoria Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo al sefior Juan
Alberto Vila, con C.I. N° 1.428.777, por supuestas infracciones a las disposiciones de los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién
Fitosanitaria” y del articulo 3° del Decréeto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema
de Acreditacién Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”,
siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 439 de fecha 15 de diciembre del 2023.

Que, a fs. 17 de autos, obra el A.I. N° 25 de fecha 19 de diciembre-del 2023, por el
cual el Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye
el sumario administrativo al sefior Juan Alberto Vila, con C.I. N° 1.428.777, en base a las
disposiciones de la Resolucion SENAVE N° 439/23; intima al sumariado para que en el

~._ DPlazo de 9 (hueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su domicilio
procesal dentro de la Capital y direccién de correo electrénico; ordena cumplir cuantas
diligencias sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la
determinacion de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.L al
sumariado, en fecha 28 de diciembre del 2023, segtin consta enla Cédula de Notificacién
que se halla agregada al expediente.

-

Que, a f5. 20 de autos, obra el escrito de descargo presentado por el sefior Juan

Alberto Vila, por derechos propios y bajo patrocinio de abogado, en el que manifesto

cuanto sigue: ... DESCARGO: Hechos: 1- Que, a fojas 13 del sumario administrativo

consta en el dictamen de la Direccion de Asesoria N° 1165 de fecha 17/11/2023. en el

que se’expone el relato de los hechos investigados, la normativa aplicable y la conclusién

correspondiente relacionados a un procedimiento de fiscalizacion realizados segun Acta
N°1007/23 de fecha 01/10/2023, en la ciudad de Asuncién. 2- En dicho procedimiento y,

conforme se puede observar textualmente que la Direccion Juridica menciona “...se

' desprenden que el sefior Juan Alberto Vila con CI N© 1428777, presumiblemente importo

\ 25, (veinticince) cajas que contenian nueces premium Mendoza de 10 (diez) kilos. cada

11

i J}/\zgea ~Tnexistencia de responsabilidad: 3- En el Dictamen N° 1165 de fecha 27/1 1/23
AU~ dela=Direccion de Asesoria se establecié principalmente que: a) Que presum{{z%ﬁgﬁm ;
L~ importe 25 cajas de nueces premium Mendoza de 10 kilos cada. El simap

o thatribuirme responsabilidad administrativa sin que yo tenga responsabilidad aff

no importe dichas mercaderias. ASimismo, no es menos importante mencidyz

resultado de las muestras d ellos productos en cuestion demostré que en los g

se observa: i) Microrganismo bacterial; ii) Hongos fitopatdgenos y; iii) Insect
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR JUAN ALBERTO VILA, CON C.I. N° 1.428.777, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL, DE CALIDAD Y ,SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
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los resultados laboratoriales indicaron que las mercaderias no son dafina s para la salud
es importante recalcar lo mencionado en el punto 4) del presente descargo y en el que
repito, yo no importe dichas mercaderias por lo que no tengo responsabilidad en el
presente sumario. Es ast que, al no tener sostén legal o fundamento principal de la
Direccién Juridica que dio origen al presente sumario administrativo, solicito
respeluosamente a la autoridad administrativa que ordene mi sobreseimiento en el
presente sumario administrativo...” (Sic).

-~

Que, obra en autos, la Providencia de fecha 11 de marzo del 2024, por la cual, el
Juzgado de Instrucci6n reconocié la personeria del sumariado en el cardcter invocado;
por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciado; por
contestado el traslado del sumariado administrativo; ordena la apertura de la causa a
prueba. Siendo notificado dicha Providencia en fecha 12 de enero del 2024, al sumariado,
segun consta en la cédula de notificacién que se encuentra agregado en el expediente.

Que, a fs. 29 de autos, obra el Memorandum N° 05 DGT U.R. de fecha 26 de enero
del 2024, por el cual la Unidad de Registros de la Direccién General Técnica, informa
que el sefior Juan Alberto Vila, con C.I. N° 1.428.777, no se encuentra registrado en el
SENAVE, en el 4rea de lmportador de vegetales y tampoco ha iniciado tramites alguno.

~

Que, por Providencia de fecha 07 de marzo, del 2024, el Juzgado de Instruccidn,
ordena el cierre del periodo probatorio. el
Que, afs. 31 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
. que el sumario administrativo- fue notificado al sefior Juan Alberto Vila, con C.I
N° 1.428.777, en legal y debida forma, habiendo presentado dentro del plazo procesal su
descargo respectivo. Igualmente, informé sobre las documentales que obran en el
expediente.

Que, por Providencia de fecha 08 de marzo del 2024, el Juzgado de Instruccidn,
llama a autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR JUAN ALBERTO VILA, CON C.L N° 1.428.777, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

S -4-

ez

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacion 7
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacién (AFIDI)”, establece: "
Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo fitosanitario I, IVy V, ... deberd solicitar... una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
origen, volumen lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea
exigido”, -

Que, por Resoluciéon SENAVE N° 439 de~fecha 15 de diciembre de 2023, se
P instruy6 sumario administrativo al sefior Juan Alberto Vila, con C.I. N° 1.428.777, por
carecer de las documentaciones respaldatorias - AFIDI, Certificado Fitosanitario de
Origen y Permiso de Importacidn, que acrediten el origen e ingreso legal dentro del
territorio nacional de productos vegetales, especificamente 25 (veinticinco) cajas dé
nueces premium Mendoza con 10 kg. cada una, encontrados en el domicilio del sumariado
sito en la calle Roma N° 660 de la ciudad de Asuncién, conforme al acta de intervencion
de la COIA-Aduana niimero 1007/23 (fs. 4), en presunta contravencién a lo dispuesto en
los articulos 14 y 17 de la Ley 123/91, el articulo 3° del Decreto N°139/93.

Que, el hecho de referencia fue constatado segin Acta de Fiscalizacién SENAVE

N° 18857/2023 de fecha 15 de diciembre de 2023, en la intervencién realizada en el

depésito de GICAL, sito en la ciudad de Mariano R. Alonso, por,funcionarios del

SENAVE, en un operativo interinstitucional, en el ejercicio de sus funciones y dentro del

- marco que la legislacion institucional les confiere, por consiguiente, se le atribuye un
‘ valor probatorio calificado.

Que, en atencion a la instruccién sumarial, el sumariado bajo patrocinio de abogado
aleg6 que, el mismo no tiene responsabilidad alguna en la importacién del producto en
cuestion, al respecto cabe seflalar que, en el momento de la presentacién del descargo
pertinente ¥ durante la tramitacién del L proceso sumarial, el sefior Juan Alberto Vilang ha

realizada en fecha 04 de octubre de 2023, por técnicos de Ja institucién, cuy
ﬁnal quedo a ca.rcc;- dela COIA-DNIT.
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RESOLUCION N° ... 222 ...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO

~“N°1.4287777;de infringir las disposiciones de los articulos 14y 17 de la Ley X

INSTRUIDO AL SENOR JUAN ALBERTO VILA, CON C.I N° 1.428.777, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-5-

Decreto N°139/93, el juzgado sostiene la responsabilidad del sefior Juan Alberto Vila,
con C.I. N° 1.428.777, en relacién a la importacién de los productos vegetales,
especificamente 25 (veinticinco) cajas que contenian nueces premium Mendoza de 10 kg.
cada una, sin contar con las documentaciones respaldatorias correspondientes, como el
AFIDI, Permiso de Importacién y el Certificado Fitosanitario que acrediten el origen,
tales requisitos es con la finalidad de obtener las indicaciones relacionadas al origen de
diches productos y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de
introduccién y difusién de enfermedades exéticas emergentes, plagas cuarentenarias en
los vegetales, a fin de preservar la sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su
Dictamen Conclusivo N° 08/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar
responsable al sefior Juan Alberto Vila, con C.I. N° 1.428.777, de infringir las
disposiciones de los articulos 14y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas
de Proteccion Fitosanitaria™; y el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se
adopi‘a un sistema de acredztaczon fitosanitaria para productos vegetales de importacién
(AFIDI) ", porla 1mporta01on de productos vegetales sin contar con las documentaciones
respaldatorias (AFIDI, Certificado Fitosanitario de Origen y Permiso de Importacion) que
acrediten la calidad, la sanidad, el origen y el ingreso legal al territorio nacional de 25

: . i a - " —
(veinticinco) cajas que contenian nueces premium Mendoza de 10 kg. cada una; y

sancionar al mismo, conforme a lo establecido en el Articulo 24, inc. b) de la Ley

'N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad-y Sanidad Vegetal y de Semillas

(SENAVE)”. .
POR TANTO:

N

En'virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .

LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- ’CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior Juan

'Alberto Vila, con €I N° 1.428. 777 conforme a lo expuesto en el exordio de la presente

i

Articulo 2°.- DECLARAR responsable al sefior Juan Alberto Vila,

"Oue adqptan nuevas normas de Protecczorz Fi zrosanzrarm y el artlculo 3° " Dets
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR JUAN ALBERTO VILA, CON C.I N° 1.428.777, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. g

s .

con las documentaciones respaldatorias (AFIDI, Certificado Fitosanitario de Origen y
Permiso de Importacién) que acrediten la calidad, la sanidad, el origen y el ingreso legal
al territorio nacional de 25 (veinticinco) cajas que contenian nueces premium Mendoza
de 10 kg. cada una.

Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Juan Alberto Vila, con C.I. N° 1.428.777, con
una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para actividades diversas de
la Capital, suma que deberé ser abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/
Ntra. Sefiora de la Asuncion, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo
de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacion de la resolucién de conclusion
respectiva. —

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resoluciéon SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo~de 2015, enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., y de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracién.

~
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