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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LAS FIRMAS SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY
S.A., CON RUC N° 80127221-1, GLYMAX PARAGUAY S.A., CON RUC N°
80023016-7, NEO HABITAT S.A. (SANTA ANA CONSULTING), CON RUC N°
80076140-5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

1- e

Asuncién, 26 de P:SOJ-*O de 2026.

=

VISTO:

EI Memorando DCEI N° 06/2026, de fecha 04 de febrero de 2026, presentado por
el Departamento de Control y Evaluacién de Insumos Agricolas (DCEI); la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

"~ (SENAVE)”; el Dictamen N° 862/2026, de\la Direccion de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, segtiin el Memorando DCEI N° 06/2026, de fecha 04 de febrero de 2026,
presentado por el Departamento de Control y Evaluacién de Insumos Agricolas (DCEI),
se solicitd dictamen juridico y el establecimiento de criterios institucionales respecto de
la legalidad y admisibilidad de una operacion de importacién de un producto fitosanitario
tramitada bajo la figura de venta y/o transferencia en zona primaria.

___ Que, la dependencia técnica consultante, conforme al relevamiento documental
realizado en el sistema de la Ventanilla Unica de Importacién (VUI), expone la existencia
de una operacion en la cual intervienen las firmas: GLYMAX PARAGUAY S.A., con
RUC N° 80023016-7, NEO HABITAT S.A. (SANTA ANA CONSULTING), con RUC
N° 80076140-5, y SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY S.A., con RUC N°
80127221-1, respecto al producto fitosanitario denominado PLADIUS XPERT, con
registro ante el SENAVE N° 7719, y con Libre Venta N° 6947.

Que, asimismo, se verifico en los registros institucionales que la firma GLYMAX
PARAGUAY S.A., con RUC N° 80023016-7, present9 la solicitud de autorizacién previa
de 1mp0rtac10n (APIM) N° 5063214, de fecha 22 de enero de 2026, para la importacién
del referido producto fitosanitario, encontrandose dicha entidad comercial reglstrada y
habilitada ante el SENAVE e

s Que, se constatd que el producto.objeto de la operacion se encuentra registrado y

vigente a nombre de la firma NEO HABITAT S.A., (SANTA ANA CONSULTING), con
RUC N° 80076140-5, entidad titular del Registro de Producto y Libre Venta
correspondiente, quien mediante nota de fecha 21 de enero de 2026, autorizé a la _-_.

WWW.Senave.gov.py

2 AD Vg

-‘£CL{ &‘}f ;-




SERVICIO NACIONAL DE g

i % CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO pc
VEGETALY DE SEMILLAS PARAGUAY
PARAGUAY
RESOLUCION Ne 122 S COPIA FIEL DEL ORIGH

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LAS FIRMAS SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY
S.A., CON RUC N° 80127221-1, GLYMAX PARAGUAY S.A., CON RUC N°
80023016-7, NEO HABITAT S.A. (SANTA ANA CONSULTING), CON RUC N°
80076140-5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.
e

Que, segin la documentacion comercial incorporada surge que la operacién
internacional fue instrumentada mediante la Factura Comercial (Invoice) N° EXP 015-
25, 'de fecha 16 de enero de 2026, emitida por la firma extranjera SUMITOMO
CHEMICAL BRASIL INDUSTRIA QUIMICA S.A., en la cual se identifica como
comprador, consignatario y obligado al pago de la mercaderia a la firma SUMITOMO
CHEMICAL PARAGUAY S.A;con RUC N° 80127221-1.

Que, la referida factura comercial amparé la adquisicién de 17.000 litros “del
producto PLADIUS XPERT (4x5L), bajo la cendicién de entrega CIP Foz do Yguazu,
por un valor total de USD 505.750,00.

Que, posteriormente, conforme consta a fs. 06 de autos, la firma SUMITOMO
CHEMICAL PARAGUAY S.A., con RUC N° 80127221-1, emitié la Factura Nacional
N° 001-001-0000004, de fecha 21 de enero de 2026, con timbrado N° 18443627,
mediante la cual documenté la transferencia y venta de la mercaderia a favor de
GLYMAX PARAGUAY S.A., dentro del recinto aduanero, por un valor total de USD
595.000,00. En dicho documento comercial, la firma emisora declaro como act1v1dad
economica €l “Comercio al por mayor de femlzzantes y agroquimicos”. B

S —_

=

Que, igualmente, obra en autos la copia de la nota presentada ante la Direccién
General de Procesos Aduaneros y Facilitacion del Comercio de la Direccion Nacional de
Ingresos Tributarios (DNIT), de fecha 22 de enero de 2026, suscripta por los
representantes legales de SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY S.A., y GLYMAX -
PARAGUAY S.A., con intervencién de la Despachante Aduanera la sefiora Andrea
Mareco, mediante la cual, solicitaron autorizacién para realizar la transferencia de
mercaderias en zona primaria aduanera respecto del lote correspondiente al producto
PLADIUS XPERT, amparado por el Conocimiento de Transporte N° BR453700652.

e

"‘ Que, a fs. 8 al-10 de autos, obran constancias emitidas por la DNIT
correspondientes al expediente N° 260000015158E, registrado bajo la referencia
“TRANSFERENCI MERCADERIA?”, asi como providencias de fechas 29 y 30 de enero
de 2026, mediante las cuales dicha autoridad dispuso prosecucion del tramite conforme
al procedimiento establecido en la Resolucién DNA N° 769/21, dejando constancia de la

inscripcién de las firmas intervinientes como importadores habituales en el sistema
SOFIA.
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HABITAT S.A. (SANTA ANA CONSULTING), se encuentra registrada bajo el N° 2%51
en la categoria correspondiente a importadora/comercializadora. Asimismo, GLYMAX
PARAGUAY S.A., se encuentra registrada bajo el N° 191, en la categoria
correspondiente a representante/comercializadora. Igualmente, el Certificado de Registro ' B
y Libre Venta de Productos Fitosanitarios y Afines obrante a fs. 13, se verifica que el g
producto PLADIUS XPERT, con Registro N° 7719, y con Libre Venta N° 6947, se

-~ encuentra autorizado y vigente a nombre exclusivo de NEO HABITAT S.A. (SANTA

ANA CONSULTING).

Que, finalmente, conforme al reporte de consulta informatica incorporado a fs. 15
de autos, se constaté que la firma SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY S.A., no se
encuentra registrada ni habilitada ante el SENAVE, como entidad comercial para
desarrollar actividades relacionadas con la importacién, exportacion, representacion o
comercializacién de productos fitosanitarios y fertilizantes regulados por la autoridad de
aplicacion.

Que, en atencion a los antecedentes expuestos anteriormente, el Departamento de
CBntrol y Evaluacién de Insumos Agricolas solicité pronunciamiento juridico respecto a:

..a) La legalidad de la operacion de transferencia de mercaderias en zona primaria
aduanera considerando la intervencion de una entzdad no registrada ante el SENAVE.,

..b) La incidencia de dicha modalidad de transferencza respecto de los requisitos  de

trazab:hdad responsabilidad  técnica y cumplimiento del régimen fitosanitario

-~ vigente...c) La determinacion del sujeto que debe ser considerado importador aefectos

regulatorios , atendiendo a la diferencia existente entre quien figura como comprador en

la factura internacional y quien tramita la autorizacion previa de importacion ante el

SENAVE...d) La eventual responsabilidad administrativa derivada de la intervencion de

SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY S.A., asi como la procedencia de la instruccion

de un -procedimiento administrativo sancionador y criterios aphcables par} casos

Sfuturos”.

Que, segin el Dictamen Juridico N° 862/2026, de fecha 24 de junio de 2026,

expresa cuanto sigue: “GLYMAX PARAGUAY S.A., se encontraba registrada y

habilitada ante el SENAVE para intervenir en actividades relacionadas con productos

s fitosanitarios. NEO HABITAT S.A. (SANTA "ANA CONSULTING) revestia la calidad de
s titular del Registro y Libre Venta del producto fitosanitario PLADI US XPERT. LA APIM.
N° 5063214, fue tramitada por GLYMAX PAR { x-'“““" ; "‘35541,9

emitida por el titular del registro c@” produ(:ff& s

SENAVE N°® 107/2012. La factura, éﬁmerc’m‘\l*mte nf

------
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y consignatario de la mercaderia a SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY-S.A., y no-
GLYMAX PARAGUAY S.A. SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY S.A., posteriormente _
transfirié la mercaderia a GLYMAX PARAGUAY S.A., mediante una factura nacional e
emitida dentro del recinto aduanero. SUMITOMO CHEMICAL PARAGUAY S.A., no
contaba con registro ni habilitacion vigente ante el SENAVE para desarrollar
actividades reguladas vinculadas a productos fitosanitarios. La transferencia de S,
mercaderias fue autorizada por la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios dentro del -
~ dmbito de la normativa aduanera aplicable”. _
— —=
Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, dispone: -
=
Articulo 22.- “Las personas fisicas o juridicas que se dediquen a la sintesis,
formulacion, importacion, exportacion, fraccionamiento, comercializacion y aplicacion
comercial de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines, asi como también las
empresas comercializadoras de equipos para su aplicacion, estdn obligadas a inscribirse
en el registro habilitado por las Autoridades de Aplicacién a fin de obtener la
correspondiente autorizacion de funcionamiento”.

/f
Articulo 25.- “Las empresas deberdn ademds de registrar ante la autoridad
aplicacion: (...) b) los plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines producidos o
formularios en origen o en el pais”.

Articulo 29.- “Estd prohibida la importacién y exportacion de plaguicidas
agricolas, fertilizantes y sustancias afines que no estén debidamente autorizadas por las
Autoridades de Aplt'cacicin .
— Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Serwcro Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semzllas (SENA VE)”, establece: S

Articulo 5°.- “(...) b) controlar los insumos de uso agricola sujetos a regulacion
conforme a normas legales y reglamentarias. g

Articulo 7.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, Ia e
autor:a’ad de aplzcacmn de la Ley N° 123/91 ° Que dopta Nuevas Normas de Protecci

Asmaén Paraguay
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Miriisterio de Agrzcultura v Ganaderia, que fuszanadas pasan a constituir el SENAVE,
con excepcion de las derogadas en el Articulo 45 de la presente Ley”.

Que, la Ley N° 3742/09 “De Control de Productos ;i'itosanitarios de Uso
Agricola’, establece:

P

Articulo 2°.- “Serdn regulados por la presente Ley y las normas que reglamenten:
(...) b) el registro de toda persona fisica o juridica que importe, elabore, fraccione,
—_ sintetice, formule, comercialice, distribuya, exporte y/o transporte productos
fitosanitarios de los usos agricolas”. ' o
= ‘\ . / -
Articulo 8°.- “Son categorzas de registro a cargo de la Autoridad de Aplicacién:
CATEGORIA A. DE ENTIDADES COMERCIALES: Son los registros concedidos a las
entidades comerciales, sean personas fisicas o juridicas que se dedican a diferentes
actividades vinculadas y que podradn ser excluyentes o multiples. Tendrdn las siguientes
subcategorias: (...) A.4. Importadora/Exportadora: Se dedican a la importacion y/o
exportacion de productos fitosanitarios, sean estos grados técnicos o formulados. (...)
A.7. Representante/Comercializadora: Son_aquellas que representan o comercializan™
plaguicidas y/o equipos de aplicacion de productos fitosanitarios”.

Que, la Ley N° 6715/2021 “Procedimientos Administrativos”, dispone;:

A~ - “ 5 <. 4 4 Gy . )

Articulo 70°.- “Principios Sancionadores. Las sanciones administrativas que las

_ autoridades competentes deban imponer a las personas, estardn sometidas a los
principios “de " legalidad, np.‘rczdad presuncion de inocencia, proporcionalidad, _

.

irretroactividad y verdad material . ) ~
2

Articulo 71.- “Principio de Legalidac} Las sanciones administrativas solamente
podran ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por norma expresa, conforme al -

procedimiento establecido en la presente ley, disposiciones reglamentarias aplicables”.

Articulo 72.- “Principio de T z'picidad. Son infracciones administrativas las

acciones u omisiones expresamente definidas en las leyes y disposiciones reglamentarias.

s Solo podradn imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente-establecidas en
las leyes y disposiciones reglamentarias”. "

ACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DESEMILLAS -
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material u objetiva, garantizando con su ejercicio, la observancia de los demds principios
contemplados en este Capitulo. En tal sentido, la administracion podrd requerir y
producir cuantos-dictdmenes e informes que resulten necesarios para el esclarecimiento
del hecho investigado ™ )
Que, la Resolucion SENAVE N° 446/06 “Por la cual se aprueba y se ordena la
puesta en vigencia del Reglamento para el Control de Plaguicidas de Uso Agricola, del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone:

Articulo 3°.- “Estdn obligados a registrarse en el SENAVE: Todas las entidades -
comerciales, sean estas personas fisicas o juridicas que sinteticen, importen, formulen,
fraccionen, almacenen, transporten, exporten, comercialicen plaguicidas, o que se
dediquen a su aplicacién comercial, aérea o terrestre, y/o la venta de equipos para la
aplicacion de estos productos. Todos Ios plaguicidas, quimicos o bioldgicos, que se
pretendan sintetizar, importar, formular fracc:onar y/o comercializar en el pais estan,
igualmente, obligados a registrarse en el SENAVE. Los plaguicidas que no cumplan con
este requisito serdn considerados fuera de Ley y sus tenedores serdn pasibles de
sanciones. Todos los laboratorios que se dedican a gemerar informacion, analizar,
ensayar, certificar productos fitosanitarios, estdn obligados a registrarse en el SENAVE.
Todos los profeszonales que sean asesores técnicos estan obligados a registrarse en el

SENAVE”.

Articulo 39.- “Las entidades comerciales, los profesionales, los laboratorios y los
plaguicidas que no estén debidamente registrados y/o con registros vencidos ante el
SENAVE no podrdn operar, asesorar, ensayar en el territorio nacional. De igual manera,
los plaguicidas de uso agricola que no estén registrados en el SENAVE no podrdn
importarse, exportarse o comercializarse en el pais, los mismos serdn considerados
fraudulentos, decomisados y sus tenedores serdn pasibles de sancion”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 107/2012 “Por el cual se implementa el nuevo
sistema de Autorizacién previa de Importacion para Plaguicidas, Fertilizantes,
Enmiendas o Afines (APIM) y se establezcan nuevos lineamientos para la importacion de
plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines”, establece:

Articulo 1°- “IMPLEMENTAR, el nuevo sistema de autorizacion previa de

imporiacién para plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y af nes (APIM y establecer -

nuevos lineamientos para la ﬂpﬂac:on de plagui
afines”. \‘
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Articulo 5°.- “ESTABLECER que la Direccién de Agroquimicos e Insumos
Agricolas autorice la APIM, previa presentacion y cumplimiento por parte del solicitante
de los siguientes requisitos: a) Presentacion de la solicitud de la APIM por la persona
fisica o juridica o su representante legal registrado ante la Direccidn de Agroquimicos
e Insumos Agricolas y el Asesor Técnico del solicitante, a través de la ventanilla unica
del importador (VUI). La presentacion de la solicitud debe realizarse previa a la
Importacion. b) En la solicitud de APIM deberd constar:

- Nombre de la empresa importadora.

- Nombre comercial y/o técnico del producto.

- Clase, concentracion y formulacion del producto.

- Nombre del Exportador y del Fabricante.

- Procedenciay lugar donde se/fabrzca el producto.

- Volumen de importacion, lugar de embarque y punto de ingreso.
- Valor FOB y/o CIF del producto.

- Numero de Registro de Entidad Comercial Titular del Registro.
- Numero de Registro de la Empresa Importadora.

- Numero de registro del producto.

- Numero de Libre Venta del producto.

DOCUMENTOS REQUERIDOS:
Sy

- Factura Proforma o Factura Comercial”.

.

Articulo 6°~ “La entidad registrante y entidad comercial impbrf&dora deben estar
__registradas en el SENAVE, y tener vigente sus certificados de registros y de libre venta
de los productos y de entidad comercial ”.

Articulo 7°.- “En el caso de que la entidad comercial importadora, no sea la
entidad registrante del plaguicida, fertilizante, enmienda o afines, deberd adjuntar una
autorizacion del registrante, firmado por el representante legal registrado ante el
SENAVE, declarando el nombre comercial, niimero de registro y cantidad a ser
importada”. h

Articulo 8°.- “La solicitud de autorizacion previa a la importacion de productos
fitosanitarios, fertilizantes, enmiendas y afines de uso agricola, asi como los demds
documentos requeridos, tendrdn cardcter de declaracion jurada’. ;
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contravencion a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE), en el marco de 'ilh'S_u/m\ario Administrativo”, dispone: . S

—  Articulo 1°.- “ESTABLECER la categorizacion de las infracciones y sus
correspondientes sanciones, cometidas en contravencion a las disposiciones del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), en el marco de un
Sumario Administrativo, conforme al Anexo I que se acbunta y forma parte de la presente N
resolucion”. ! -

)
&

Que, la Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el procese
para la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE), y se abroga la Resolucién
SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015”, dispone: L .

Articulo 4°.- “De la apertura del sumario, su notificacion y plazo para evacuar g
el traslado. Una vez recibido el expediente respectivo, el juez instructor, procederd a
expedirse respecto a su competencia; dispondrd la apertura formal del sumario
administrativo; designard un secretario de actuaciones; intimard a la parte a constituir
domicilio procesal en la Capital de la Repiblica y a la constitucion de direccion de correo
electrénico para la tramitacion del proceso. De la apertura del proceso sumarial yde los
antecedentes del mismo, se notificard al sumariado, a los efectos de que se presente a
ejercer su defensa, dem‘ra de los nueve dias habiles, contados desde el dia szguzenre de
la respectiva notificacion ™.

Que, en aplicacion del principio de verdad material, previsto en el articulo 76 de la
Ley N° 6.715/2021, y luego del andlisis integral de las constancias documentales
incorporadas al expediente, asi como de las verificaciones realizadas por el area técnica
competente, se adviérte la existencia de elementos objetivos que ameritan la aperturade
un procedimiento administrativo sumarial, a fin de determinar, en el marco del debido
proceso, la eventual responsabilidad administrativa de las firmas intervinientes en la
operacion comercial objeto de anélisis.

Que, en ese sentido, la instruccidon del procedimiento administrativo sumarial
constituye la via idénea para garantizar el debido proceso y el ejercicio efectivo del
derecho a la defensa, posibilitando el esclarecimiento de los hechos, la produccidnay-.
valoracion de las pruebas pertinentes y, en definitiva, la determinacion de la existe
1nex1stenc1a de eventuales 1nfracc10nes admlmstr Y
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