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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncion, 0% de Voutembre ol 2005,

; . VISTO:

El Acta de Fiscalizacion. SENAVE N° 029010 de fecha 13 de enero del 2025; el Acta
de Fiscalizacién SENAVE N° 029029 de fecha 17 de enero del 2025; la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el
Dictamen Juridico N° 573/2025, de la Direccién de Asesoria J uridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el expediente MEI 182-154-2025 fue generado por el Memorando DIG. N°
79/20%5, de fecha 17 de julio del 2025, mediante el cual el titular del Departamento de
Inspeccion General remiti6 los antecedentes sobre la retencion y posterior liberacion de una
carga de maiz para exportacion, perteneciente a la firma Exportadora AGROFERTIL S.A.,
debido a que se detectaron niveles de fosfina en dicha carga durante el procedimiento de
inspeccion realizado en la ACI — ALGESA.

Que, se'gt'm el Acta de Fiscalizacion SENAVE N°© 029010, de fecha 13 de enero del
2025, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en la OPI - ALGESA, sito en Km
12 Acaray Ciudad del Este, Departamento de Alto Parand, a fin de proceder a la inspeccion
de un envio de maiz, correspondiente al Despacho Aduanero N° 2401 8EC01006317L\,\ CRT
N° PY193104944, transportado en un camidn con Chapa N° CAO375, en cuya carga se
detect6 la presencia de 0,79 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual quedé retenida la
carga para su fumigacion y posterior aireacion por un plazo de 72 horas.

/

\ Que, segin el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 029029, de fecha 17 de enero del
2025, funcionarios técnicos del SENAVE realizaron nuevamente la medicién de fosfina dela
carga de maiz retenida en fecha 13 de enero del 2025, conforme a lo registrado en el Acta de
Fiscalizacién SENAVE N°029010, arrojando como resultado 0,00 ppm, por lo que procedid

a su liberacion para continuar con los tramites de expartacion. v Y,

Que, a fs. 05 de autos, obra copia simple de la nota de fecha 08 de enero del 2025,
mediante el cual, la firma exportadora AGROFERTIL S.A., autoriza al sefior Luis Zaracho,
“con C.I. N° 3.546.336, a firmar las actas redactadas por el SENAVE a nombre de la firma
AGROFERTIL S.A. E S

Que, ._obra en el expediente MEI N° 182/154-2025, el memorando DIG N° 54/25, de
fecha 17 de setiembre del 2025, donde adjunta la planilla de gases fumigantes (fosfina), de
fecha 13 de enero del 2025, concerniente al Area de Contrgl Integrado, ubicado en el Puerto

%e_lﬁﬁz) ppm de residyagie,
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fosfina en el envio de maiz perteneciente a la firma exportadora AGROFERTIL S.A.,
transportado en un camion con chapa N° CAO375.

‘Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd realizarse
de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que determine la
reglamentacién correspondiente”. '

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agroproductiva del
Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad. . '

‘ : .

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... d) asegurar que los niveles de residuos de

plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limites mdximos
permitidos”.

Q{ue, la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para
el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegelales, aprobado
por resolucién N 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, resuelve:

Articulo 1°.- “Actualizar el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigante
en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucion SENAVE N°656/22 de fecha

11 de octubre del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente
resolucion”.

Que, en la referida resoluciéon, en su Anexo “Reglamento para el tratamiento
fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales”, establece:

Articulo 1°.- “Establecer, el_reglamento para los tratamientos fitosanil
»,\ v Vet
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Articulo 3°.- “A los tratamientos Jitosanitarios no oficial aplicados en productos y
subproductos vegetales, con fines de  control preventivo de plagas durante su
almacenamiento”,

“Articulo 6°.- “Para mejor interpretacion del presente reglamento, se establecen las
siguientes definiciones. ... h) Expedidor persona fisica o jurz’diccs(propiel‘ario‘, vendedor,
exportador) que entrega el productoy subproducto vegetal a ser transportado a una empresa
lransportista o a si mismo cuando lo hagd con flota propia; ... i) Exposicion a fumigante estd
dada; por el producto de la concentracion del Jumigante en la zona de respiracidn del
trabajador y el tiempo que dura; ... x) TLV-TWA: Valor umbral limite- promedio ponderado

- enel tiempo. La concentracién TWA parauna jornada laboral convencional de 8 horas y una

semana laboral de 40 horas, a la que se cree que-casi todos los trabajadores pueden estar
expuestos repetidamente, dia tras dia, durante toda su vida laboral sin efectos adversos.
Aunque en algunos casos puede ser apropiado calcular la concentracion promedio para una
semana laboral, en lugar de un dia laboral (ACGIH)”

Articulo 8°.- “Los productos y sub productos vegetales que fueron objetos de
Iratamiento fitosanitario.con fumigantes y posterior a su ventilacion, por seguridad de las
personas, no podrdn tener concentraciones residuales de Josfina por encima de los valores
referenciados en el Art. 9° tanto para su almacenamiento en depdsitos donde se desarrollen
otras actividades por parte de personas, para su (ransporte, como asi también para los
muesireos e inspecciones realizados al producto sean estas en cardeter oficial o particular”.

Articulo 9°.- “Se tendrd por valor umbral limite - promedio ponderado en el tiempo
(TLV-TWA) para la fosfina los siguientes valores: ... b) TLV-TWA 0,23 ppm: Concentracion
media ponderada en el tiempo, para una semana laboral, valor aplicado para dreas de
control integrado con Brasil . L

Articulo 10.- “El -expedidor es responsable de que la concentracion residual de

Jfumigantes de'los productos o subproductos vegetales sometidos a tratamientos filosanitarios

no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su [ransporte dentro del territorio
nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Articulo 12.- “Se prohibe el lransporte de productos y subproductos vegetales
sometidos a tratamientos fitosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de exposicidn

~requerido en el RFI o el indicado por el AT responsable del tratamiento y el proceso de

ventilacion correspondiente”.
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Articulo 16.- “Los (ratamientos fitosanitarios deben estar prescriplos poi~ingenieros
agrénomos (AT), conforme a Ja Resolucion SENAVE N° 388/08 y realizados por operarios
capacitados bajo supervision del profesional ing. Agrénomo”.

Que, de las constancias de autos surgen que, los técnicos del SENAVE, apostados en
el punto de inspeccion, sito en la terminal portuaria ALGESA - ACI, detectaron niveles de

fosfinas, especificamente 0,79 ppm, en un cargamento de maiz, correspondiente al Despacho

Aduanero N°24018EC01006317L, Carta Porte Internacional por Carretera N°PY193104944,
2 nombre de AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023 149-0, transportado en un camion con
chapa N° CAO375. '

Que, en la inspeccion se verifico que el tratamiento fitosanitario con fumigante fue
realizado durante el transporte, omitiéndose ademas el cumplimiento del tiempo de exposicion
y del proceso de ventilacion o aireacion pertinente, requisitos de caracter obligatorio para el
transito de la carga dentro del territorio nacional, desde el lugar de empaque o carga hasta el
puerto aduanero de salida o el pais de destino.

Que, al detectarse los niveles de fosfina al 0,79 ppm en la carga de maiz en granos, los
inspectores intervinientes, ordenaron la retencion de la mercancia en cuestion, a fin de que sea
sometida a ventilacién por un plazo de 72 horas en el area de la zona primaria aduanera y una
vez transcurrido el plazo de ventilacion pertinente, se volvié a realizar la medicién de

concentracion o residuo de fosfina, arrojando 0,00 ppm, en consecuencia, se dispuso la
liberacion de la partida.

Que, las presuntas infracciones a los articulos 12y 13, de la Resolucién SENAVE N°
370/23, atribuidas a la firma AGROFERTIL S.A., conforme al acta labrada, se constaté la
presencia de fosfina en niveles superiores al limite establecido en el articulo 9°, inciso b) del
mismo cuerpo normativo, presumiéndose que ello fue consecuencia de la aplicacion del

tratamiento fitosanitario con fumigante en transito, omitiéndose el tiempo de exposicién y el
proceso de ventilacion exigidos. ' :

Que, se prohibe expresamente la circulacion o trénsito dentro del territorio nacional,
desde el punto de empaque hasta la zona aduanera de salida o el pais de destino, de toda carga
sometida a tratamiento con fumigante mientras dure el mismo, entendiéndose incluidos el
tiempo de exposicién y el proceso de ventilacion.
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Que, tales prohibiciones radican en- que, si bien los fumigantes constituyen una medida
fitosanitaria eficiente para minimizar el riesgo de introduccion o dispersion de plagas,
pertenecen a las. categorias la y Ib (franca roja), altamente toxico para los transportistas,
servidores publicos y otras personas expuestas.

Que, estimandose la comision de la supuesta falta administrativa mencionada, derivada
de la inobservancia de las prohibiciones establecidas en los articulos 12 y 13, en concordancia
con los articulos 9°, inciso b), y 10 del Anexo de la Resolucion SENAVE N° 370/2023, y con
el objeto de determinar o deslindar la lcsponsabilidad de la {irma Exportadora AGROFERTIL
S.A., corresponde disponer la instruccién sumarial a fin de que, en la etapa procesal pertinente,

‘ejerza su derecho a la defensa y el juez desq,nado pueda dilucidar el hecho y! la eventual

responsabilidad.

Que, corresponde detéxminar la responsabilidad de la firma Exportadora
AGROFERTIL S.A., a los efectos de la eventual aplicacion de las sanciones previstas en el
articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

" Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento previsto
para el esclarecimiento de los hechos acontecidos.

g

Que, por Providencia DGAJ N° 696/2025, la Direccion General de Asuntos Jur idicos

remitié el Dictamen N° 573/2025, emitido por la Direccion de Asesoria Juridica, en el cual se

recomienda instruir sumario administrativo a la firma Exportadora AGROFERTIL S.A., con
RUC N° 80023149-0;por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 12 y
13, en concordancia con los articulos 9°, inciso b) y 10 del Anexo de la Resolucion SENAVE
N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para el (ratamiento ]‘zlosamtarzo con

fumigantes en productos y subproduclos vegelales, aprobado por resolucion N 656/22 de
fecha 11 de octubre del 2022”7, sugiriéndose la designacion del Abogado Martin Mendaro

co_gp/JUe'z Instructor del sumario administrativo.
POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidacz,'. Vegetal y de Semillas (SENAVE)”. !

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE: -

Articulo’ 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo a la firma-
E‘(pOltEldOlEl AGROFERTIL S A con RUC N° 80023149 0, por supuestfls mfracmoncs alo
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tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y sub productos vegetales, aprobado
por resolucién N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022”, conforme a lo expuesto en el
exordio y en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR al abogado Martin Mendaro como Juez Instructor, con
facultades para designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resoluciéon SENAVE N°349/2020, debiendo la firma sumariada consignar, en su escrito de
| descargo, el correo electrénico a los efectos de que el Juzgado practique las notificaciones y

demés diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que no se tendra por contestada en caso -
de omision. o
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~===PRESIDENTE -
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