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RESOLUCIÓN N'.. É..f 9..

"poR LA cuAL sE HACE LUGAR AL R-ECtIRso DE RECoNSIDeRecTóx
INTERPUESTO PORLA FIRMA SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A., CON RUC
No 80144611-2, coNTRA LA RESoLUCTóx srNaw No 622 DE FECHA t7 DE
tuttonf,zoze..

-l-
Asunción, oq de\qs>stD. de2026.

YISTO:

\
El Recurso de Reconsideración interpuesto por la firma SOUTH -FRUITS

PARAGUAY S.A., ci'n RUC No 80144611-2, contra la Resolución SENAVE Nó 622 de
fecha 17 de julio de 2026, presentado en el Expediente MEU N' 5585/2026; la
Providencia DGAJ N' 128312026, de la Dirección General de Asuntos Jurídicos, por la
cual remite.el Dictarren Jurídico N' I101/2026, de laD ección de Asesoria Jurídica; y,)-

CONSIDERANDO:

Que, por Resolución SENAVE N' 622, de feóha 17 de julio de 2026, se resolvió
dar por concluido el sumario adminishativq instruido a la firma SOIITH FRUITS
PARAGUAY S.A., con RUC No 801446flA, estableciéndose cuanto sigue: "Artículo
1'.- CONCLUIR el sumario administativo instruido a la firma SOWH FRUITS
PARAGUAY 5.A., con RUC N" 80144611-2, conforme a lo expuesto en los considerandos
de-la presente resoluci§n. &rrtculo 2'.- DECLARAR responsable a la firma SOWH
FRUITS PARAGUAY'5.A., con RUC N" 80144611-2, por la importación de productos
vegdtales sin acredifar la calidad, la sanidad, el origen y el ingreso legal al territorio
nacional, sin las etiquetas codiJicadas correspondientes y la documentación

respaldatoria de productos vegetales, específicamente: doscientas una (201) bolsas de

zanahoriq y trece (t 3) cajas de madera del mismo produóto; doscientos cincuenta (250)

. bolsas de cebollas; y dos mil ocho (2008) bolsas de papa, en contraveneión a lo dispuesto

en los artículos t4 y 19 de la Ley N" 123/91 "Que a¿Épfan nuevas normas de Protección
Fitosanitaria", el artículo 3o del Decreto No 139/93 " Por la cual se adopta un sistema

de acreditación fitosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDI)", y los

artículos 2o, 4" y 5" de la Resolución SENAVE N" 479/2021. Artículo 3'.- SANCIONAR

a lafirma SOWH FRUITS PARAGUAY 5.A., con RUC No 8014461l-2, con una multa
equiyalente a 50 (cincuenta) jornales mínimos establecidos para actividades diversas de

la Capitat, debiendo gestionar ante el Departamento de Recaudaciones la emisión de la
liquiáaciónidffespondignle para su pígo a ffavés de los bancos habilitadas, en el plazo

d¿ 10 @iel días fuibiles á partir de la notificación de la presente resolución. ar¡íealo
4".- COI,I(INICARalaJirmaSOWH FRUITS PARAGUAYS.A., con RUC No 80144611/
2, sobre la vigencia.le la Resolución SENAVE N" 498/16 "Por la'eual se implementa el

Integrado de Control de Mukas (SIClr'l) del Servicio Nacional de Calidad ySisteya-
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolución SENAVE N" I 36/15

d, f,cha 03 de marzo de 2015 ", disponible en la página web oficial del SENAVE; y de la
L"y If 67I5/21 "De Proce ntos Administrdt o64
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"POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL RECI'RSO DE RECONSIDERACIéN
INTERPUESTO POR LA F'IRMA SOUTH FRTIITS PARAGUAY S.A., COIINUC
No LAL446[[-2,CONTRA LA RESOLUCTÓN SENAVE No 622 DE FECHA 17 DE
JULIODE2026'. - 

_2_

Que, obra en el Expediente MEU N" 558512026 el escrito presentado en fecha 23
de julio de 2026 por la Abg. Silvana Gonziilez, con Matrícula C.§_.J. N'63.041, en nombre
y iápresentación de la frma SOUTH FRUITS PARAGÚIAY S.A., con RUC N'
.80144611-2, mediante el cual interpone Recurso de Reconside¡ación contra el artículo 2o
de la Resolución SENAVE N' 622 de fecha lT'de julio-de 2026, exponiendo los
argumentos que sustentan su pretensión, los cuales se transcriben a continuación: " . . . ¿a
presente impugnación se sustenta en la manifiesta incongruencia exisfente entre la
fundamentación desarrollada en la resolución y lo dispuesto en su artículo 2". En efecto,
al reseñar el descargo presentado por esta representación, la_Bropia autoridad
administrativa reconoce que el ,allanamiento formulado por SOWH FRUITS
PARAGUAY S.A. se limitó única y ex¿lusivamente a lafalta de colocación de las etiquetas
codificadas exigidas por la Resolución SENAVE N' 479/2021. No obstante, al formulor
la parte resolutiva, se atribuye a esta parte un reconocimiento de hechos sustancidlmente
distintos y de mayor alcance, vinculados con el supuesto ingreso ilegal de la mercade_ría
y con la alegada inexistencia de permisos Jínsanitarios o documentación respaldatoria,
extremos que jamas fueroladmitidos por mi representada y que no se corresponden con
el alcance concreto del allanamiento efectuado. La reconsidercción solicítada no
procura desconocer la omisión lormal expresamente recónocida ni controvertir la
sanción aplicada por dicha circunstancia. Se dirige específicamente contra la formq., en
oue fue redactado el artículo 2". por cuanto extiende indebidamente los efectoT del
allanamiento v termina atribwendo a SOWH FRUITS PARAGUAY S.A. hechos que

fueron controvertidos durante el procedimiento v oue no oueden considerarse
re c o noc idos... " (Sic).

Que, la Ley N'2459104 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)", establece:

Artículo 13.- "Son atribucíones yfunciones del Presideie: !!) aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N"s 123/91, 385/94, sus rfulamentaciones
y demás normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicación...,,.

Artículo 24o.- "Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicación por parte
del SENAVE, prescribirán a los dos años. El SENAVE sancionará tfos infractoies, iegrin
la gravedad de la faka con: a) apercibimiento por escrito; b) multa; c) decomiso y/o
deslrucción de las mercaderías o materiales en infracción y/o elementos utilizados para
cometer la infracción; d) suspensión o cancelación del registro corr{úondiente; y, e)
clausura parcial..o total, temporal o permanente de locales o irctalaciones en donde se
comet ió una infracc ión ".
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"POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN
INTERPT'ESTO PORLA FIRMA SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A., CONRUC
No 80144611-2, CONTRA LA RESOLUCTÓN SENAVE No 622 DE FECHA 17 DE
JT'LIO DE 2026'.
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Que, la Ley No 6715/2021 " De procedimientos administrativos", estabíece:

Artículo 7o.- " LegaJidad. El acto '@be estar positivameryle autorizado por el - -.-
orde yami ent o j urídi c o ".

Artículo 10.- " Causa. El acto administrativo debe ser consecuenciafundada de los
antecedentes de hecho y de derecho que le dan sustento, a partir del cumplimiento del
preslpuesto de hecho contenido en und normd, lo que debe ser explicado en su
coríelación con el caso concreto aplicado y fundado en los anteced€nles del caso".

Articulo 62.- "Resolución. Los recursos administralivos previstos en la presente Ley,
serán resreltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolución impugnada, o
en s caso, desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no
cumpliese las formalidades señaladas expresamente en disposiciones aplicables o si no
cumpliese los requisitos de legitímación respectivos. La resolución expondrá en forma
motivada los aspectos de hecholt de derecho en los que se fundare, y se referirá siempre a
las pretensiones formuladas por el recurrente, sin que en ningún casó pueda agravarse su
situación inicial como consecuencia exclusiva de su propio recurso".

Que, la Resolución SQNAVE N" 349/2020 "Po¡ ia cual se actualiza el proceso para

la-tramitación de los Sumarios Administrativos lnstruidos por el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolución SENAVE
N" 113/15 de fecha 25 deYebrero de 2015", establece:

Artículo ll.- "Del allanamíento. El sumariado podrá optar por allanarse total o
parcialmente, en.cualquier etq¡ta del procg¡o y hasta antes que se dicte la resolución que

llame autos para resolver el simario. Si el allanamiento fuere expreso, total y dentro del
plazo paro contestar el sumario, facultará al juez instructor, de conformidad a las
circunstanclas del caso y de manera fundada, a optar por recomendar la aplicación de

una sanción dentro del marco de una categoría inmediatamente inferior a los hechos

invesligados " .

Artículo 19.- "Criterio para la recomendación de las4anciones. A los efectos de

recomendar la aplicación de alguna sanción, el juez instructor utilizará la escala
establecida en los artículos 24 y 26 de la Ley N" !459/04 y sus reglamentacíones, para
lo que deberá tener en cuenta los siguientes atenubntes y agravantes. Son atenuantes el
allanamiento, no tener antecedentes de sumario administrativo en la institución,

adecuación a las norryas durante el proceso y el cumplimiento de las medidas

correctivas. Son agrovanres la reincidencia, la omisión a las recomendaciones realizadas
por el SENAVE yiener antecedentes de.sumarios administativos en la institución".

Que, la Resolución S 1 orl actualiza eI
'b
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"POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN
INTERPUESTO POR LA FIRMA SOUTH FRTIITS PARAGUAY S.A., CON RUC
No 80144611-2, COI.{TRA LA RESOLUCIÓN SENAVE No 622 DE FECHA 17 DE
JULIO DE 2026". 

\. _4_ _:

comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolución SENAVE N'
354/12 de fecha 20 de abril de 2012 ", esfablece:

Artículo 2o.- "ESTABLECER, que el etiquetado codificado de las frutas y
horfalizqyin natura aplica a productos importados al país".

Artículo 3o.- 'DISPONER, que el etiquetado codificado deberd ser reahzado en
origen, pudiendo optar pii et etiquitado en territorio nacional para lo cual ekinteresado
deberá sblicitar el servicio de verificación de etiquetado en el lugar que e\-SENAVE
disponga para ese fin".

Artículo 5o.- 'DISPONER que, al momento de la /iscalización en el territorio
nacional, son sujetos de reteúáíón aquellos envíos de frutas y hortalizas importadas sin
etiquetas, sean estas codifrcadas o identificatorias, y las codificadas que no correspondan
al envío según la lectura de las mismas". 

I
Que, asimismo, el numeral Yll " Rotulado y etiquetado" del Anexo I de la citada

resolución dispone que los envases deben ser rotulados o etiquetados en un lugar de fáóil
visualización y dificil remoción, debiendo contener la información exigida por la
reglamentación aplicable.

Que, del análisis de las constancias obrantes en el expediente. se verifica que la
frma SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A. presentó los Permisos de Importación y las
Acreditaciones Fitosanitarias de Importación (AFIDI) correspgndientes a las mercaderías
objeto del procedimiento, acreditando con ello el ing¡eso regular al territóíio nacional y
el cumplimiento de las exigencias fttesanitarias correspondientes. En consecuenci4 no
corresponde mantener la atribución de responsabilidad por infracciones a la Ley No

, 123/91 y al Decreto No 139/93, relacionadas con la falta de acreditación fitosanitaria y el
-supuesto ingreso irregular de los productos vegetales.

..=.-

Qué, en su escrito de descargo, la firma sumariada formuló un allanamiento expreso
y parcial, circunscripto exclusivamente a la falta de colocación de las etiquetas
codifircadas exigidas por la Resolución SENAVE No 479/2021, controvi¡tiendo
expresamente cualquiq imputación relacionada con el origen, el ingreso legal y la
documentación fitosanitaria respaldatoria de las mercaderías.

Que, por consiguiente, los efectos jurídicos del allanamiento no pueden extenderse
a hechos que no fueron reconocidos por la frrma sumariada y que, ademrás, fueron
desvirtuados mediante la documentación inco orada al expediente. La responsabilidad .

adrninistrativá-debe
acreditados y con el

os hechos
formuladas durante el
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-r 
Que, eq aplicación de los principios de legalidad, tipicidad y congruencia que rigen

el ejercicio de l¿ potesiád sancionadora de la -Administración, la responsabilidad de lg,
frrma debe limitarsc a la conducta efectivamente comprobada y comprendida en las
disposiciones nor¡nativas que sirvieron de ñuidamento a la instrucción y respecto de las
cuales la sumariada tuvo oportunidad de ejercer su defensa. En el presente caso, la única
conducta i¡-fractora subsistente consiste en la falta de etiquetas codiñcadas adheridas a

,' los envases constatada durante la fiscalización, en inc'üi'íplimiento de las disposiciones
aplicables de la Resolución SENAVE N' 479/2021.

Que, por Providencia DGAJ N" 1283/2026, la Dirección General de Asuntos
Jurídicos remitió el Dictamen Juridico N' 1101/2026,'de la Dirección de Asesoría
Jurídica, mediante el cual recomendó hacer lugar al Recurso de Reconsideración;
reforrnula¡ el artículo 2o de la Resodción SENAVE N' 622/2026; excluir las menciones
relativas a la falta de acreditación del ingreso legal de las mercaderías; y mantener la
sanción de multa, considerando para su graduación el carácter formal de la in-fracción, la.
buena fe y la colaboración- demostradas por la frma du¡ante el- procedimiento
administrativo.

EL PRESIDENTE DEL SENAYE
RE§IJELVE:

Artículo 2o,- MODIFICAR el artículo 2o de la Resolución SENAVE N" 6
fecha l7 de julio de 2026, el cual queda redactado de la siguiente manerd:

\i:- 
',1\,

'lArtículo 2".- nsable.a la PARA

S.A-, con RUC N" 8 rel n iento de las disposi

icables de la Res ¡r' 'Por la actu
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Que, la multa de 50 (cincuenta) jomales impuesta por la Resolución SENAVE N"
62212026 coiBsponde al mínimo establecido por el artícolo 26 de la Ley N 2459104 y
que, atendiendo al carácter formal de la inftacción, al allanamiento formulado, a la
inexistencia de antecedentes sumariales y a la conducta asumida por la fi¡ma du¡ante el
procediúriento administrativo, corresponde confirmar dicha sanción.

PORTAITTTO:

En virtnd de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N'2459104 "Que

crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) " .

Artículo lo,- HACER LUGAR al.Recu¡so de Reconsideración interpuesto por la
firma SOUTH F RUITS PARAGUAY S.A., con RUC No 80144611-2, contra el articulo
2o de la Resolución SENAYE N" 622 de fecha 17 de julio de 2026,por los fundamentos

expuestos en los considerandos de la presente resolución.

\
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"POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL RECURSO'DE RECONSIDERACIPN
INTERPUESTO PORLAFIRMA SOUTH FRI,IITS PARAGUAY S.A., CON RUC
No 801¿4611-2, CONTRA LA RESOLUCIÓN SENAVE No 622 DE FECHA 17 DE
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Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte de Frutas y Hortalizas "in
natura" que se comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la
Resolucióit SENAVE M 354/12 de.{ccha 20 de abril de 2012', consistente. en la

falta de etiquetas codificadas adheridas a los envases de dosciei@s una (201)
bolsas de zanitho,ria y trece (13) 

"djas 
de madera del mismo producto-, doscientas

cincuenta (250) bolsas de cebolla y dos mil ocho (2.008) bolsas de papa, constatdda
durante la Jiscalizáción realizado en fecha 17 de abril de 2026".

'\
Artículo 3o.- CONT'IRMAR la sanción de multa equivalente -a 50 (cincuenta)

jomales mínimos para actividades diversas no especiñcadas en la Repúblic4 impuesta a
la fimra SOUTH FRTIITS PARAGUAY S.Á. por el artículo 3o de la Resolución
SENAVE N' 622 de fecha 17- de julio de 2026, por el incumplimiento de las disposiciones
de la Resolución SENAVE No 47912021.

Artículo 4'.- COMIRMAR la Resolución SENAVE N" 622 de fechalT de julio
de 2026, en todo lo demrís_g3e no haya sido expresamente modificado por la presente
re§olución.

Artfculo 5".- NÓTIFICAR la presente resolución a la firma SOUTH FRUITS
PARAGUAY S.A., con RUC No 80144611-2.

Artículo 6o,- COMLTNICAR a quienes corresponda y, cumplido, archivar.

\ si'l tosti
r§ENC¡¡

o! O SAMAMEGO MONTIEL
PRESIDENTE
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