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e \ VISTO:

= :
El Recurso de Reconsideracion interpuesto por la firma SOUTH FRUITS
PARAGUAY S.A., con RUC N° 80144611-2, contra la Resolucién SENAVE N° 622 de 7~
fecha 17 de julio de 2026, presentado en el Expediente MEU N° 5585/2026; la
Providencia DGAJ N° 1283/2026, de la Direccion General de Asuntos Juridicos, por la
cual remjtef‘el Dictamen Juridico N° 1101/2026, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

A

CONSIDERANDO:

" Que, por Resolucién SENAVE N° 622, de fecha 17 de julio de 2026, se resolvio
dar por concluido el sumario administrativo instruido a la firma SOUTH FRUITS
PARAGUAY S.A., con RUC N° 80144611-2, estableciéndose cuanto sigue: “Articulo
1°- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma SOUTH FRUITS
PARAGUAY S.A., con RUC N° 8014461 1-2, conforme a lo expuesto en los considerandos
de la presente resolucién. Articulo 2°- DECLARAR responsable a la firma SOUTH
FRUITS PARAGUAY S.A., con RUC N° 80144611-2, por la importacion de productos
vegetales sin acreditar la calidad, la sanidad, el origen y el ingreso legal al territorio
nacional, sin las etiquetas codificadas correspondientes y la documentacion
respaldatoria de productos vegetales, especificamente: doscientas una (201) bolsas de
zanahoria y trece (13) cajas de madera del mismo producto; doscientos cincuenta (250)

_—bolsas de cebollas; y dos mil ocho (2008) bolsas de papa, en contraveneion a lo dispuesto
en los articulos 14y 19 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema
de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, y los
articulos 2° 4°y 5° de la Resolucion SENAVE N° 479/2021. Articulo 3°.- SANCIONAR
a la firma SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A., con RUC N° 80144611-2, con-una multa
equivalente a 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para actividades diversas de
la Capital, debiendo gestionar ante el Departamento de Recaudaciones la emision de la
liquidacién correspondiente para su pago a través de los bancos habilitados, en el plazo

" “de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacion de la presente resolucién. Articulo S
4°- COMUNICAR a la firma SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A., con RUC N° 8014461
2, sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por la cual se implementa el
Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y

- Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE N° 136/15
de fecha 03 de marzo de 2015”, disponible en la pdgina web oficial del SENAVE; y de la
Ley N° 6715/21 “De ProceMgms Administrativos’,_drticulo 64,_en cuanto.al plazo
- para interponer el recu\{:?aaﬁg ‘“‘“ sideracidn. Ari ks 5750 22 TRNe
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Que, obra en el Expediente MEU N° 5585/2026 el escrito presentado en fecha 23
de Juho de 2026 por la Abg. Silvana Gonzélez, con Matricula C.S.J. N° 63.041, en nombre
y representacién de la firma SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A., con RUC N°
80144611-2, mediante el cual interpone Recurso de Reconsideracion contra el articulo 2°
de la Resolucién SENAVE N° 622 de fecha 17 de julio—de 2026, exponiendo los
argumentos que sustentan su pretension, los cuales se transcriben a continuacion: “...La
presente impugnacion se sustenta en la manifiesta incongruencia existente entre la
fundamentacion desarrollada en la resolucion y lo dispuesto en su articulo 2°. En efecto,
al resefiar el descargo presentado por esta representacion, la_propia autoridad
administrativa reconoce que el allanamiento formulado por SOUTH FRUITS
PARAGUAY S.A. se limité vinicay exclusivamente a la falta de colocacién de las etiquetas
codificadas exigidas por la-Resolucion SENAVE N° 479/2021. No obstante, al formular
la parte resolutiva, se atribuye a esta parte un reconocimiento de hechos sustancialmente
distintos y de mayor alcance, vinculados con el supuesto ingreso ilegal de la mercaderia
y con la alegada inexistencia de permisos fitosanitarios o documentacion respaldatoria,
extremos que jamds fueron admitidos por mi representada y que no se corresponden con
el alcance concreto del allanamiento efectuado. La reconsideracion solicitada no
procura_desconocer la omision formal expresamente reconocida ni_controvertir la
sancidén aplicada por dicha circunstancia. Se dirige especificamente contra la forma-en
que fue redactado el articulo 2° por cuanto extiende indebidamente los efectos del
allanamiento y termina atribuyendo a SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A. hechos que
fueron controvertidos durante el procedimiento y que no pueden conmsiderarse
reconocidos... ” (Sic).

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Prest’deﬁfe.‘.,,ll) aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N° 123/91, 385/94, sus reglamentaciones
y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion...”.

Articulo 24°.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacioén por parte
del SENAVE, prescribirdn a los dos afios. El SENAVE sancionard alos infractores, segiin
la gravedad de la falta con: a) apercibimiento por escrito; b) multa; c) decomiso y/o
destruccion de las mercaderias o materiales en infraccion y/o elementos utilizados para
cometer la infraccion, d) suspension o cancelacion del registro correspondiente; y, e)
clausura parcial o total, temporal o permanente de locales o instalaciones en donde se
cometié una-infraccion”. '\

Articulo 26°.- “Las multas a ser apltcad
(cincuenta) a 10.000_ (dzez mil) jornales minimos
especificadas en l_a 1 e}%z fak\cuya grad /

de la infraccion”, A
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Que, la Ley N° 6715/2021 “De procedimientos adminis;frativds ”, establece:

Articulo 7°.- Legalldad El acto debe estar posztzvamen/e autorizado por el
ordenamiento juridico”.

Articulo 10.- “Causa. El acto administrativo debe ser consecuencia fundada de los
antecedentes de hecho y de derecho que le dan sustento, a partir del cumplimiento del
presupuesto de hecho contenido en una norma, lo que debe ser explicado en su
correlacion con el caso concreto aplicado y fundado en los antecedentes del caso”.

- Articulo 62.- “Resolucion. Los recursos administrativos previstos en la presente Ley,
serdn resueltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolucion impugnada, o
en su caso, desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no
cumpliese las formalidades sefialadas expresamente en disposiciones aplicables o si no

_ cumpliese los requisitos de legitimacion respectivos. La resolucion expondrd en forma
motivada los aspectos de hecho_y de derecho en los que se fundare, y se referird siempre a
las pretensiones formuladas por el recurrente, sin que en ningun caso pueda agravarse su
situacion inicial como consecuencia exclusiva de su propio recurso”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso para
la tramitacién de los Sumarios Administrativos Instruidos por el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE
N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, establece:

Articulo 11.- “Del allanamiento. El sumariado podrd optar por allanarse total o
parcialmente, en.cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resolucion que
llame autos para resolver el sumario. Si el allanamiento fuere expreso, total y dentrodel .
plazo para contestar el sumario, facultard al juez instructor, de conformidad a las
circunstancias del caso y de manera fundada, a optar por recomendar la aplicacion de
una sancion dentro del marco de una categoria inmediatamente inferior a los hechos
investigados”.

\J
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Articulo 19.- “Criterio para la recomendacion de las sanciones. A los efectos de
recomendar la aplicacién de alguna sancion, el juez instructor utilizard la escala
establecida en los articulos 24 y 26 de la Ley N° 2459/04 y sus reglamentaciones, para
lo que deberd tener en cuenta los siguientes atenuantes y agravantes. Son atenuantes el
allanamiento, no tener antecedentes de sumario administrativo en la institucion,
adecuacion a las normas durante el proceso y el cumplimiento de las medidas
correctivas. Son agrav’&ntes la reincidencia, la omisién a las recomendaciones realizadag{_f

_ por,_el SENAVE y tener antecedentes de sumarios administrativos en la institucion”.

e Que, la Resolucion SEW
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“POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL RECURSO DE RECONSIDERACION
INTERPUESTO POR LA FIRMA SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A., CONRUC
N° 80144611-2, CONTRA LA RESOLUCION SENAVE N° 622 DE FECHA 17 DE

JULIO DE 2026”. .
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comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N°
354/12 de fecha 20 de abril de 2012, establece:

Articulo 2°.- “ESTABLECER, que el etiquetado codificado de las frutas y
hortalizas in natura apl ica a productos importados al pais”.

Articulo 3°.- “DISPONER que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
origen, pudzendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual elinteresado
deberd solicitar el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese fin”

Articulo 5°.- “DISPONER que, al momento de la fiscalizacion en el territorio
nacional, son sujetos de retericion aquellos envios de frutas y hortalizas importadas sin
etiquetas, sean estas codificadas o identificatorias, y las codificadas que no correspondan
al envio segun la lectura de las mismas”.

=_—=

o
/

Que, asimismo, el numeral VII “Rotulado y etiquetado” del Anexo I de la citada
resolucion dispone que los envases deben ser rotulados o etiquetados en un lugar de facil
visualizacién y dificil remocién, debiendo contener la informacién exigida por la
reglamentacién aplicable.

Que, del anélisis de las constancias obrantes en el expediente se verifica que la
firma SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A. present6 los Permisos de Importacion y las
Acreditaciones Fitosanitarias de Importacion (AFIDI) correspondientes a las mercaderias
objeto del procedimiento, acreditando con ello el ingreso regular al territorio nacional y
el cumplimiento de las exigencias fitesanitarias correspondientes. En consecuencia, no
corresponde mantener la atribucién de responsabilidad por infracciones a la Ley N°
123/91 y al Decreto N° 139/93, relacionadas con la falta de acreditacion fitosanitaria y el
“Supuesto ingreso irregular de los productos vegetales.

S

Que, en su escrito de descargo, la firma sumariada formul6 un allanamiento expreso
y parcial, circunscripto exclusivamente a la falta de colocacion de las etiquetas
codificadas exigidas por la Resolucion SENAVE N° 479/2021, controvirtiendo
expresamente cualquier imputacion relacionada con el origen, el ingreso legal y la
documentacién fitosanitaria respaldatoria de las mercaderias.

Que, por consiguiente, los efectos juridicos del allanamiento no pueden extenderse
a hechos que no fueron reconocidos por la firma sumariada y que, ademss, fueron
desvirtuados rnediante la documentaci()n inco!
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Que, en aplicacion de los principios de legalidad, tipicidad y congruencia que rigen
el ejercicio de la potestad sancionadora de la-Administracién, la responsabilidad de la/
firma debe limitarse a la conducta efectlvarnente comprobada y comprendida en las
disposiciones normativas que sirvieron de fundamento a la instruccién y respecto de las
cuales la sumariada tuvo oportunidad de ejercer su defensa. En el presente caso, la tnica
conducta infractora subsistente consiste en la falta de etiquetas codificadas adheridas a
/ los envases constatada durante la fiscalizacion, en incumplimiento de las disposiciones
aplicables de la Resolucién SENAVE N° 479/2021.

Que, por Providencia DGAJ N° 1283/2026, la Direccion General de Asuntos
Juridicos remitié el Dictamen Juridico N°® 1101/2026, de la Direccién de Asesoria
Juridica, mediante el cual recomendé hacer lugar al Recurso de Reconsideracion; =
reformular el articulo 2° de la Resolucién SENAVE N° 622/2026; excluir las menciones
relativas a la falta de acreditacion del ingreso legal de las mercaderias; y mantener la
- sanci6n de multa, considerando para su graduacion el cardcter formal de la infraccién, la-
- _ buena fe y la colaboracién demostradas por la firma durante el procedimiento
administrativo. = —

Que, la multa de 50 (cincuenta) jornales impuesta por la Resolucion SENAVE N°
622/2026 corresponde al minimo establecido por el articulo 26 de la Ley N° 2459/04 y
que, atendiendo al caracter formal de la infraccioén, al allanamiento formulado, a la
inexistencia de antecedentes sumariales y a la conducta asumida por la firma durante el
procedighiento administrativo, corresponde confirmar dicha sancion.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- HACER LUGAR al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la
firma SOUTH FRUITS PARAGUAY S.A., con RUC N° 80144611-2, contra el articulo
2° de la Resolucion SENAVE N° 622 de fecha 17 de julio de 2026, por-los fundamentos
expuestos en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 2°.- MODIFICAR el articulo 2° de la Resolucién SENAVE N° 62
fecha 17 de julio de 2026, el cual queda redactado de la siguiente mweré:

“Articulo 2° DECLARAR re.
S.4., con RUC N° 8014%@1'!
_aplzcables de la Resol’ -
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Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte de Frutas y Hortalizas “in
natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 354/12 de—fecha 20 de abril de 2012°, consistente. en la
falta de etiquetas codificadas adheridas a los envases de doscientas una (201)
bolsas de zanahoria y trece (13) tajas de madera del mismo producto, doscientas
cincuenta (250) bolsas de cebolla y dos mil ocho (2.008) bolsas de papa, constatada
durante la fiscalizacion realizada en fecha 17 de abril de 2026 .
~— G
Articulo 3°.- CONFIRMAR Ila sancién de multa equivalente a 50 (cincuenta)
jornales minimos para actividades diversas no especificadas en la Republica, impuesta a
la firma SOUTH FRUITS PARAGUAY S’A. por el articulo 3° de la Resolucién
SENAVE N° 622 de fecha 17 de julio de 2026, por el incumplimiento de las disposiciones
- de la Resolucion SENAVE N° 479/2021. L
Articulo 4°.- CONFIRMAR la Resolucion SENAVE N° 622 de fecha 17 de julio
— de 2026, en todo lo demés que no haya sido expresamente modificado por la presente
resolucion.
Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente resolucién a la firma SOUTH FRUITS
PARAGUAY S.A., con RUC N° 80144611-2.

Articulo 6°.- COMUNICAR a quienes corresponda y, cumplido, archivar.

e L SMiDAp L/ apmarars 4/
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