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__ RESOLUCION Ne {)%9..

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR RICHARD STEBEN MOLINAS GONZALEZ,
CON C.IL N° 4398292, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A“-LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
- VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
ol

Asuncién,()ﬁ de 6”&@{0 de 2026.

VISTO:

El. Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0034765/25 (Expediente MEI N°
dh 204/258/2025); la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)”; el Dictamen N° 804/2025, de 14 Direccién
de Asesoria Juridica; Y, ' . :
(
CONSIDERANDO: ‘

Que, a f. 01 de autos, obra el Me/morando O.R.C. N° 31/2025, de fecha 08 de
septiembre de 2025, mediante el cual el titular de la Oficina Regional Central informa a
la Direccion de Oficinas Regionales sobre la fiscalizacién realizada en forma conjunta
con agentes de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y Delitos

-~ Econdémicos de la Policia Nacional, detallando asi mismo los documeritoé\adjuntos, los
cuales se citardn posteriormente seglin el orden de las hojas. ‘

: Que, segiin el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0034765/25, de fecha 18 de
-agosto de 2025, funcionarios técnicos de la institucion se constituyeron en los depdsitos
de los almacenes GICAL, ubicados en la ciudad de Mariano Roque Alonso,
Departamento Central, a efectos de inspeccionar productos vegetales que fueron
incautados por agentes de la DNIT y de la Policia Nacional (seglin Acta de Intervencién
DNIT N° 720/2025), consistentes en 127 cajas de tomates, de aproximadamente 20 kg
cada una, que no contaban con la documentacién que avale su origen. Asimismo, se dejé
asentado en acta la toma de muestras del producto decomisado para su remision al
laboratorio correspondiente, quedando las demds mercaderias en guarda y custodia de
la DNIT, para su disposici6n final. ‘

Que, a fs. 04 al 06 de autos, obra copia del Acta de Intewencién:l:];»k ' V
720/2025, de fecha 17 de agosto de 2025, donde consta que, funcionarios &v\:]ng 0 95

en conjunto con agentes de la Policia Nacional, dejaron constancia de _( 3,‘« J ’\’

propiedad del sefior Richard Steben Molinas Gonzélez, con C.I. N° 4.398§ ' ‘ e
en la ciudad de Capiats, sito en las calles Ombu casi 12 de Febrero, en\gu p<IIte!
constataron la existencia de cajas de tomates, las cuales no conta 50T, <

documentacién de respaldo en relacién a su origen y procedencia.
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RESOLUCION No 302..-

“pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR RICHARD STEBEN MOLINAS GONZALEZ,
CON C.I N° 4398292, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL 'Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. '
L

Que, a fs. 08 al 09 de autos, obran los comprobantes de recepcidn de muestras de

los productos vegetales decomisados para el analisis de samdad

Que, a fs. 10 al 11 de autos, obran los resultados laboratonales de sanidad vegetal

y residuos de plagu1c1das y micotoxinas de las muestras de los productos incautados por
la DNIT.

P

Que, a fs. 22 de autos, obra el Memorando UCYET N° 031/25, de fecha 01 de \“
octubre de 2025, emanado de la Unidad de Control y Evaluacion Técnica de la Direccion
General Técnica, en el cual se indica que, conforme a los resultados de ensayo del
Laboratorio de Sanidad Vegetal, Biologia Molecular y del Laboratorio de Residuos de
Plaguicidas y Micotoxinas, en todas las muestras analizadas no se determinaron residuos
de plaguicidas. Sin embargo, dicho resultado no descarto la existencia de infracciones
formales vinculadas al ingreso no autorizado de productos vegetales.

Que, a fs. 14 de autos, obra el informe de la Direccién de Calidad, Inocuidad y
Agricultura Orgénica (DICAO), remitido a través del correo institucional, en el cual se
informa que el sefior Richard Steben Molinas Gonzélez, con C.I. N° 4.398.292, no se
encuentra registrado en el ambito de competencia de dicha 4rea técnica.

Que, mediante el Memorando N° 266/2025, de fecha 17 de noviembre de 2025,
la Unidad de Registros, segin datos del sistema informatico del Registro Umco del
SENAVE, se informé que el sefior Richard Steben Molinas Gonzalez, con C.I N°

4.398.292, no se encuentra inscripto, bajo ninguna de las otras reglamentaciones
establecidas en el area pertinente.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, dispone: "

Articulo 4°.- “Las atribuciones y obligaciones serdn: c) determinar y controlar
el cumplimiento de las cona’zczones fitosanitarias que deberdan cumplir las mercaderias

de origeny cualquier material que ingrese o egrese del pais que pueda diseminar plagas
de la proa’ucczon vegetal ”

Artlculo 14 - “Para la importacion, admisicn temporarza depdsitos en zonas
francas o trdnsito de productos v

de importacion otorgada por .
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RESOLUCION No (DY, -

“POR LA CUAL  SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR RICHARD STEBEN MOLINAS GONZALEZ,
CON C.I. N° 4.398.292,- POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. ‘

3. A

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo

cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con /
un certificado fitosanitario expedido por las aut'oridades competentes del pais origen.”™

Articulo 19.-\“La Autoridad de Aplzcaczon podrd proceder al decomiso y

destruccicn de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo

N cualquier régimen, sm permiso fi tosamtarzo de importaciony el certzf icado fitosanitario
del pais de origen.”

Articulo 35.- “La autoridad de aplicacion estard facultada para: d) disponer
medidas preventivas de intervencion sobre las mercaderias o productos en infraccion o
en presunta infraccion y de secuestro admzmstratzv(o si asi lo considera necesario, cual
infraccion da lugar al decomiso.”

, Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servzczo Naczonal de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", dispone:

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: a) evitar la introduccion y el
establecimiento en el pais de plagas exoticas de vegetales”

: Articulo 7.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, la
. autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que Adoptan Nuevas Normas de
- Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas y. Proteccién de
Cultivares”, y de las demas disposiciones legales cuya aplzcaczon corr espondzera\a las
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fuszonadas pasan a
constituir el SENAVE, con ercepczon de las derogadas en el Articulo 45 de la presente

Ley”.
Articulo 10.- “La direccion, administracion y representacion legal del SENAVE,
estard a cargo de un presidente. El presidente serd nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura de Ganaderia”.

\

Articulo 13.- “Son atribuciones y funcione'&( del presidente:
sanciones a quienes infrigen la presente ley y las Leyes N°s I 23/9
reglamentaciones y demds normas que el SENAVE sea autoridad de ap,

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema '“
Jitosanitaria para productos vegetales de zmportaczon (AFIDI])”, dlspone
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RESOLUCION N° $99.-

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR RICHARD STEBEN MOLINAS GONZALEZ,

. CON C.I.. N° 4398292, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS

" DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

.

Articulo 3°. - “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes

a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, VI y V, ..deberd solicitar ...una

Acreditacidn Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase

de mercaderia de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro

dato que le sea exigido.”

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de Sfecha 09
de setiembre del 2019”, dispone: : '

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos h%
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion
electronica, conforme a los Anexos I, II, III, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman
parte de la presente resolucién.” »

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04

“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)\” .

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ﬁABILITACION '

L. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion,
— renovacion y mantenimiento de personas fisicas Y/o juridicas como importador de

productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES).”

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importé
productos y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacién, ”

N3, DEL REGISTRO: “EI registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o

Juridicas que cumplan con la presentacion document
el depésito habilitado por la DI ododo importade
.. de origen vegetal deberd cont 5@2}@%@5&‘, cnico
productos de las Categorial~de RIeSEONF it
. : i
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~motivo por el cual se procedié a su decomiso. La disposicién final de los pr

“POR LA CUAL SE DISPONE LA ' INSTRUCCION DE SUMARIO

- ADMINISTRATIVO AL SENOR RICHARD STEBEN MOLINAS GONZALEZ,

CON CJ. N° 4.398.292, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”, : ' ‘

-5-

depdsito habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de
Categoria de Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94,
Capitulo VI ‘Comercio de Semillas.” ‘ ‘ ‘

N

Que, seglin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0034765/25, se tiene que los
técnicos de la institucién, fiscalizaron y extranjero muestras de los productos vegetales
que fueron incautados por los funcionarios de la DNIT y Oficiales de Delitos
Econémicos. Dicha incautacién se debié a la carencia de los documentos necesarios
para acreditar la autorizacion de importacién y el origen. '

\

Que, en lo concerniente al Acta de Intervencién DNIT N° 720/25, correspondiente
al decomiso de 127 cajas de tomates, en la ciudad de Capiatd, donde los intervinientes
procedieron a la verificacion de un domicilio perteneciente al sefior Richard Steben
Molinas Gonzalez, con C.1. N° 4,398.292, quien habia autorizado el ingreso al domicilio
de su propiedad, colaborando con los intervinientes de las autoridades de control DNIT
y la Policia Nacional perteneciente a Delitos Econémicos y contrabando. ~

Que, reSpecto a la falta de documentos, cabe traer a colacién lo-preceptuado en
los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91, asi como el articulo 3° del Decreto N° 139/93,
los cuales establecen que, previo a la importacién de cualquier producto ‘de -origen
vegetal, la autoridad de aplicacién debera otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de
Importacién (AFIDI). Ademas, la partida debera contar con el Certificado Fitosanitario
de Exportacion emitido por el pais exportador; tales requisitos tienen como finalidad de
obtener informacion detallada del origen y la condicién fitosanitaria de los productos -
vegetales, para prevenir el riesgo de introduccién y difusién de enfermedades exdticas
emergentes y plagas cuarentenarias, y as{ preservar la sanidad vegetal y la salud publica
del territorio nacional. ‘

:’

) Que, de lo mencionado se colige que, al tratarse de productos importados, es
menester que las personas fisicas o juridicas presenten al momento. de la inspeccién o
verificacion los documentos que avalen la autorizacién de importacién por medio de la
AFIDI, los certificados ﬁtosanitari})s que acrediten la sanidad, y el corré'ﬁp}o,_n@te
permiso de importacion que afitorice el ingreso al territorio IR
incumplimientos de estos requisitos configuran infracciones a las no
reglamentarias vigentes. :

.. Que, en relacién con el decomiso de 127 cajas de tomates. El Pideed] ¢
realizado por este Organismo, fue realizado en la ciudad de Mariano Roque=Atom
donde se constaté que no contaban con la documentacion 'que acreditara su G?

1

quedo a cargo de la Direccién Nacional de IngreSos-Tr_ibutarifo‘s (DNIT), Mientii
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RESOLUCION N° 04

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCI()N DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR RICHARD STEBEN MOLINAS GONZALEZ,
CON C.I. N° 4.398.292, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A 'LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-6-
la toma de muestras fue éfectuada por técnicos del SENAVE en los almacenes de
" GICAL, ubicados en la mencionada ciudad.

Que, al tratarse de productos vegetales importados, la normativa reglamentaria
exige que las personas fisicas o juridicas deben estar debidamente registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales. En este caso, de los documentos
que obran en autos (Expediente MEI SENAVE N° 204/258/2025) y las normativas
aplicables al caso, se presume que se han detectado presuntas infracciones a los articulos ~—
14, 17 de la Ley N°.123/91, 3° del Decreto N° 139/93 y el Punto 2 del Anexo I de la
/" Resolucién N° 830/2022, por parte del sefior Richard Steben Molinas Gonzélez.

Que, a los efectos de garantizar el debido proceso, corresponde la instruccion de
un sumario administrativo al presunto infractor, a fin de que pueda ejercer plenamente
su derecho a la defensa en la etapa procesal correspondiente, y para que el juez instructor
designado investigue los hechos y determine las eventuales responsabilidades
vinculadas a la tenencia e importacion de productos vegetales sin la debida autorizacién,
sin el certificado fitosanitario correspondiente ni el registro como importador, conforme
a lo establecido en las normativas legales vigentes.

Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior RICHARD STEBEN
MOLINAS GONZALEZ, para la aplicacion de las sanciones correspondientes
conforme al Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo
el procedimiento a seguir para aclarar los hechos ocurridos.

Que, resulta pertinente dejar sentado que los procedimientos sumariales atn en
curso carecen de cardcter definitivo, por lo que sus constancias no constituyen

antecedentes firmes ni producen efectos sustanciales que puedan considerarse gravosos
en esta fase preliminar del tramite

Que, por Providencia N° 953/2025, la Direccion General de Asuntos Juridicos
remite el Dictamen N° 804/2025 de la Direcciéon de Asesorfa Juridica, en el cual
concluye que cortesponde instruir sumario administrativo al sefior RICHARD
STEBEN MOLINAS GONZALEZ, por las supuestas infracciones a lo dispuesto en
los articulos 14,17 de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93, asi como en
el punto 2 del anexo I'de la Resolucién SENAVE N° 830/22, sugiriendo la designacion

_ del abogado Martin Mendaro como juez instructor del sumario administrativo.
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: ‘ - RESOLUCI(')N Ne O90.

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR RICHARD STEBEN MOLINAS GONZALEZ,
v CON CJ. N° 4398292, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
" VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
S
[ POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° :2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE).”

__ EL PRESIDENTE DEL SENAVE
. : RESUELVE:

~Articulo 1° .- DISPONER la instrucciéon de sumario administrativo al sefior
RICHARD STEBEN MOLINAS GONZALEZ, con C.I. N° 4,398,292, por presuntas
infracciones a lo dispuesto en los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan
nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93
“Por la cual se adopta un sistema de acreditacz'én fitosanitaria para productos
vegetales de importacion (AFIDI)”, y del punto 2 del anexo I de la Resolucién SENAVE
N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/ o juridicos como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion
electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del
2019”, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°. - DESIGNAR al abogado Martin Mendaro como juez instructor del
sumario, con facultades para designar un/una secretario/a de actuaciones.

Articulo 3°, - DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de

en su escrito de descargo, una d11ecc1on de correo electrénico a los efectos de que el
Juzgado practique las notificaciones correspondlentes

Articulo 4°. - REMITIR copias autenticadas de la resolucién de instruccién del

sumario administrativo con sus antecedentes ‘a la Unidad Penal — Especializada en
 Hechos Punibles contra el Cont1aband0 pala conocimiento. '

Articulo 5° - COMUNIC;

RS/mc/cg/gr

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
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