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RESOLUCION Ne .. 4% .

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

|
| |

X _1_
Asuncién, 04 de dicierbT® gef 2023.

VISTO:

La Providencia N° 1308/23 de la Direccion General de Asuntos Juridicos, por la cual
remite el Dictamen Conclusivo N° 12/23, correspondiente a la firma F&S
AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira Sanabriay ala C’oora'ﬁmdara Ag icola del
Paraguay de Pequerios Productores Rurales ( CAP-PPR) Y, / _ \

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumaric® Adfiinistrativo del
SENAVE, ¢leva a consideracion de la presidencia el resumen de las acthacionies cumplidas
en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la in efon de sumario

- administrativo a la firma F&S AGRONEGOCIOS del sefior RobertoFerreira Sanabria yva
la Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP-PPR), con_
RUC N° 80094092-0, por supuestas infracciones a las dzsposzczoneg\ del Servicio Nacional
de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", ordenado por Resolucién SENAVE

" N°316 de fecha 18 de mayo del ?073 ‘

N
Que, el sumario admuustranvq fue instruido en base a la Nota DISE N° 213/22 de
fecha 09 de diciembre del 2022, de la Direccién de Semillas (DISE) donde eleva el informe—-
referente a las fiscalizaciones técnicas realizadas a una partida de semillas que, por un lado,
fueron comercializas por la COORDINADORA AGRICOLA DEL PARAGUAY DE

PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP — PPR) v, por el otro, depositadas en el

local de la firma F&S AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira. -
Que, en el mismo, menciona 1as siguientes circunstancias constatadas por los técnicos
del SENAVE: e

- LaOficina Regional Caazap4, comunicé sobre la fiscalizacién técnica d
denunciadas como de mala calidad y cuyas etiquetas de homologacion estaban firal adk
a los envases o bolsas.

- Las semillas, especificamente habillas, manies, porotos, maices y zapalfps
ser destinadas para la produccién agricola familiar.

- Las semillas citadas precedentemente, fueron distribuidas a los agricultork
campesinos de la localidad Km 14, distrito de San Juan Nepomuceno, en el marco del
proyecto gestionado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
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Alimentacién — FAO, en coordinacién con la Direccién de Extensiéon Agraria (DEAG),
dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). -

- Los paquetes de semillas fueron decomisados por los técnicos de la regional
interviniente y, posteriormente traslados al local de la Oficina Regional Central, sito en la
ciudad de San Lorenzo, departamento Central, donde los técnicos de 1a DISE, procedieron a
las verificaciones de las partidas, para su identificacién, que totalizaban 72 paguetes,
distribuidas en: 15 paquetes de semillas de manies, 10 paquetes de semillas de zapallos, 15
paquetes de semillas de habillas, 16 paquetes de maices y 16 paquetes de porotos, constando
los datos consignados en las etiquetas identificacién y homologacién, difieren entre si,
respecto al afio de cosecha y espeme ademas; no cuentan con los certificados de analisis de
calidad.

- Los técnicos de la Oficina Regional Central fiscalizaron el depdsito, perteneciente
al sefior Roberto Ferreira Sanabria, propietario de la firma unipersonal F&S Agronegocios,

9,$}t0 en la ciudad de It4, debido a la denuncia realizada por la sefiora Fabiola Alcorta,
j _sentante de la FAOQ, dado que, las semillas fueron proveidas por la firma citada.

. Que, a fs. 03 al 21 de autos, obra las tomas fotograficas de las etiquetas de
- 'denuﬁcamon y homologacidén comparadas con el SISEM (trazabilidad), en las cuales se
obsefvan que, en primer lugar, fueron producidas por la COORDINADORA AGRICOLA
"’DEL PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP — PPR) v, en
segundo lugar, los datos consignados en las etiquetas en cuestidn, discrepan entre si, respecto

al afio de cosecha y especie, ademas, no cuentan con los certificados de analisis de calidad.
Que, en el momento oportuno, se llegd a observar que, tanto la COORDINADORA
AGRICOLA DEL PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP -
PPR), con RUC N° 80094092-0 y como la firma F&S AGRONEGOCIOS de Roberto
Ferreira, con RUC N° 11153609-8, se encuentran registradas como productores y

comerciantes de semillas.

Que, , segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 15303 de fecha 26 de nov1embre de
2022, funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el depdsito de ‘b‘ pae
AGRONEGOCIOS de Roberto Ferrelra sito en la calle Yvate, Km 34 5 de l#-cnidad®

cuyo contenido estan por la mitad de la capacidad com‘emendo granos de
(cincuenta y cinco) bolsas de 50 kg conteniendo granos de mani, 8 (ocho) bolsas a’e 5
conteniendo granos de maiz tupi, 7 bolsas de 50 kg conteniendo granos de maiz blanco
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
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__PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
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(moroti), 2 (dos) bolsas de 50 kg. conteniendo granos de (locro), 8 bolsas de 50 kg,
conteniendo granos de maiz tratados con cura semilla. También, se puede observar la
existencia de producto-agroquimico curasemilla de la marca comercial Alianza con Niimero
de Registro 3361 y Libre Venta 2927. Por lo tanto, queda reténidos hasta nueva disposicién.
Observacion: También, se observa la existencia de un trompito de Albgfiileria con rostros
de productos agroquimicos para curasemilla. Se tomaron muestras. de cadg uno| dg_los
producros mencionados. Se captaron tomas fotogrdficas del procedﬁmema T (S1c) \ :

Que, secrun Acta de Fiscalizacion SENAVE N°©9371/22 de fe\cm 79@&: oY ;"
?092 funcmnanos tc-:cmcos del SENAVE, se const1tuyeron en la ﬁnca d, , Pfdductora

Caazapé, donde deJaron asentado lo swulente ..Nos constituimos hgstg/la finca de la
productora Virginia Mercado, para dar cumphmlenro a la Orden de abajo N° 15138,
donde se procedid a la verificacion de los lotes de semillas de habilla, mani, poroto, maiz y
zapallo que se detalla a la continuacion los trabajos realizados: Comité San Juan Bautista.
Semilla de maiz se constatd 16 (diez y seis) paquetes de 4 kg se peso la totalidad de un lote  _
da un peso de 59,915 kgrs de la misma se extrajo muestra de 2.000 kg léase 2 kg y 200
gramos para enviar el Laboratorio; los restantes 57,713 kgrs se locro, etiqueta SENAVE N°
175052, 175141, 175377, 175145, 175266, 175407, 175051, 175426, 175171, 175248,
175154, 175374, 175267, 175364, 175364, 175425, 175260, de color lila lacrado Precinto
N° 0005534 y 0005543 SENAVE D.O. Habilla 15 (quince) paquete de 4 kg, se peso la
totalidad del lote da un peso de 33,54 kgrs de la misma se extrajo 2,200 kgrs de muestra
para enviar al laboratorio, los restantes pesa 51,34 kgrs se lacro segun Precinto N° 0005553
y 0004143 SENAVE D.Q., etiqueta SENAVE N°S1500047550, S1500047833, S1500047740,
§1500047733, S1500047564, S1500047803, S1500047699, S1500047283, S1500047703,
S1500047735, S150047735, S1500047217, S15 500047540. Poroto 16 (diez y seis) paquetes
de 4 kg, se pesé la totalidad del lote da un peso de 58, 278 kgrs de la misma se extrajo 2,200
kgrs de muestra para enviar al laboratorio, los restantes pesa 56,07 kgrs, se lacrd segiin
*Precmto N° S13 00143 757 SIJ'OOHJ’Z—/-‘J' SI500]43462, S]500]432 79 SJ500]43 250,

peso de 58, 215 kgT'S de la misma se extrajo 2,200 kgrs de m-ﬂeslra, los restantes pesa S8/ 5
kgrs, se lacré segiin Precinto N° 0004131, 0005587,0004158, 0004125, 0004124 SENAYEL]
D.O., etiqueta SENAVE Fiscalizada N° S0501585270, S0501584862, S0501585Q68,

de 2, 846 kgrs de lamisma se extrajo 6 paquetes de 200 gramos, los restantes se lacré segu
tl
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| RESOLUCION N° .. 498, ....-
A
“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
~. (SENAVE)”. e
.

precinto  SENAVE N° 0005561, etiqueta fiscalizada SENAVE N° S0501584520,
S0501584474, 80501584519, S0501584232, S050184360, S0501584361, 80501584299,
§0501584298, S0501584333, S0501584358, S0501584522, y 5 sin etiguelas, todos los
trabajos realizados fueron en conjunto con técnicos de la DEAG San Juan Nepomuceno y
técnicas de la FAO. Todas las semillas lacradas quedardn en guarda en la Oficina Regional
Caazapd, hasta tanto se expida el SENAVE. GEO 21J0614395 UTM 7112875... " (Sic).

Que, a través del Memorando DLSyCV N° 04/23 de fecha 02 de febrero del 2003, el
Departamento Laboratorio de Semillas y Calidad Vegetal, eleva los resultados laboratoriales e
de las muestras extraidas en virtud al Acta de Fiscalizacién N° 015303/22, los cuales obran
-afs. 44 al 52 de autos. ' ‘

[ < 2= Que, por Dictamen DAJ N° 306/23 la Direccién de Asesoria Juridica, recomend6
‘ oAV “méyrmr sumario administrativo a la COORDINADORA AGRICOLA DEL PARAGUAY-
“DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP —PPR), por las supuestas infracciones

Zch
-] 1
(L

'
L

P/ . '-—“i_iilf,{fefl.h).s._.arﬁiculos 60, 88 inciso f) de la Ley N°385/94 y al punto 7.1 del Anexo I de la Resolucién
\bogadSENAVE N° 447/2020; y a la firma F&S AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira
- Sanabria, por las supuestas infracciones al articulo 88, inciso a) de la Ley N° 385/94 vy al
Punto 3.1 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 447/2020, siendo instruido el sumario
administrativo por Resolucién SENAVE N° 316 de fecha 18 de mayo del 2023.

- Que, a fs. 62 y 63 de autos, obra el A.L N° 11/23, por el cual el Juzgado de
/ Instruccion se declara competente para entender en la causa: instruye sumario administrativo
a la firma F&S AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira Sanabria y a la
COORDINADORA AGRICOLA DEL PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES
RURALES (CAP - PPR), en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 316/23 :
intima a las sumariadas para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presenten a ejercer sus
respectivas defensas; constituir domicilio procesal dentro de la Capital y direccién d £0
electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comproba
hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y notifig :3*
notificado dicho A.L a ambas firmas sumariadas, en fecha 09 de junio del 2023, s Egmi[{?
__en las Cédulas de Notificaciones que se hallan agregadas al expediente. W2 |

Siendo |
2 il

=
2.
N

\ BED
g

S EN NE
Que, a fs. 66 de autos, obra el escrito de allanamiento presentado por la Coordiff .
Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP-PPR), a través de ¥m
representante legal y bajo patrocinio de Abg., conforme al Acta de Asamblea General
Ordinaria N° 14 de fecha 30/12/2020 adjuntado a la presentacién (fs.72 al 76), manifestando

cuanto sigue: “...Que, por el presente escrito, en tiempo y forma vengo a allanarme al
SERVICIO NACIOKAL OF .CMIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS _/'—“‘ T :
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL. SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC\
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

.y 5.

—

sumario administrativo al que me fuera sometido en los términos del AIN°® 11/2023 de fecha
24 de mayo del 2023, que me fue notificado en fecha 9 de junio del 2023. Por el allanamzento

' expresado, solicito sea declarada de puro derecho y se dzcre resolucion sin mds tramite..
(S1c) -

Que, a 15, 67 de autos, obra el escrito de allanamiento presentado por el Abg. Roberto
Ferreira Sanabria, con Ruc N° 1153609-8, propietario de la firma F&S Agronegocios,
manifestando cuanto sigue: “...Que, por el presente escrito, en tiempo y forma vengo a
allanarme al sumario admmzstmrzvo al que me fuera somerzdo en los tér mm‘os del I N°

sin mas tramite...” (Sic). / ) - !:f_'_;

Que, por Providencia de fecha 04 de julio de 2023, el Juzgado de Inﬁyfuc cionTed

la personeria del Abg. Roberto Ferreira, propietario de la firma F&S Agrones:
~caracter invocado y por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el/co

denunciado, se e tiene por contestado el traslado del sumario administrativo instruido por

Resolucién SENAVE N° 316/23, en los términos del escrito presentado y no habiendo

hechos que probar se declard la cuestion de puro derecho. Siendo notificado dicha

Providencia en fecha 26 de julio del 2023, a la firma sumariada, segin consta en la cédula

denotificacién que se encuentra agregado en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 23 de julio de 2023, el Juzgado de Instruccién emplazo
al sefior Saul Rétela Sanabria, representante legal de la Coordinadora Agricola del Paraguay
de Pequefios Productores Rurales (CAP-PPR), para que en el plazo de 48 hs. presente el {
documento que avale la titularidad como presidente de la sumariada. Siendo notificada dicha
providencia en fecha 26 de julio del 2023, a la firma sumariada, segiin consta en la cédula
de notificacién que se encuentra agregado en el expediente.

/

Asamblea N° 14 de fecha 30 de d1c1e1nbre de 2020, en el cual consta que el sefior &3
Sanabria fue designado como presidente de la Coordinadora Agricola del Pai
Pequefios Productores Rurales (CAP-PPR). |

la personena del sefior Saul Rotela Sanabna como representante legal de la Coordmadora
Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP-PPR) y por constituido su
domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciado; tiene por contestado el
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-6- -y
traslado del sumario administrativo instruido por Resolucién N2 316/23, y no habiendo

hechos que-probar declaro la cuestion de puro derecho. Siendo notificada dicha Providencia
en fecha 28 de julio del 2023. h

Que, a fojas 83 de autos, obra el informe de la sécretaria de actiacién en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado a la firma F&S Agronegocios del sefior Roberto
Ferreira Sanabria y la Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales
(CAP-PPR), en legal y debida forma, habiendo presentado sus respectivos descargo el
propietario de la firma F&S Agronegocios, Abg. Roberto Ferreira y el representante legal de
la CAP-PPR, bajo patrocinio de abogado respectivamente. '

Que, por Providencia de fecha 12 de setiembre de 2023, el Juzgado de Instruccién

oM iy, \vllama a autos para resolver. |

) -%\}‘ Que, por Memorando UCOA-DISE N° 01/2023 de fecha 1 5 de setiembre de 2023,

), E;’ nidad de Control Operativo y de Apoyo de la Direcciéin de Semillas, remite informe en

: _ q@\* spuesta al Oficio N° 13/2023 de la Direccién de Asesoria Juridica, manifeétando cuanto

S =7 sigue: “Al respecto, la UCOA-DISE ha realizado el andlisis de los documentos y ha

07, constatado lo siguiente: a) En relacion a lo solicitado en el Art 5° de la mencionada

“Resolucion cabe resaltar que las muestras de semillas extraidas por técmicos de la

DOR/DISE segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N°© 015303/22 ya fueron enviadas a la
Direccion de Laboratorio en fecha 28 de diciembre de 2022, con mesa de entrada N° 304-
305-306-307-308, para su andlisis de calidad ; b)Asi también se aclara que los resultados
de andlisis de laboratorios de las muestras extraidas en virtud al Acta de Fiscalizacién
SEBAVE N° 15303/22, los cuales obran a fs. 44 al 52 de autos fueron remitidos por el
Departamento de Laboratorio de Semillas y Calidad Vegetal la a través del MEMORANDO
DLVyCV N° 04/23 de fecha 03 de febrero del 2023.La UCOA-DISE eleva su PATETBIEN,
técnico: - Se considera innecesario realizar un nuevo andlisis de calidad para los, i3 .
corresponden al Acta N° 15303/22, asi como también se considera innecesario i
muestreo y posterior andlisis de los lotes afectados por el Acta N° 009371/22, dé

estas partidas no pueden ser utilizadas como materiales de propagacion, puesto 4

pasado por el proceso de certificacion correspondiente, por tal motivo se recon &%

destruccion como semilla. Se sugieren algunos métodos para la eliminiacion del merdl

vegetal, salvo otro parecer: a) Pard el caso de semillas tratadas: la siembra Y posterior

incorporacion al suelo o aplicacién de herbicida (una vez emerjan las pldntulas); b)

Incineracion del material vegetal a través de empresas habilitadas para ese fin”. (sjic. ).
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RESOLUCION N° .. 195,
“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ‘
My

Que, por Oficio N° 15/2023 de fecha 25 de setiembre de 2023, el Juzgado de
Instruccion ha solicitado a la Direccién General Técnica (DGT) y, por su intermedio, a la
Direccién de Semillas, una aclaratoria sobre el parecer técnico emitido por Memorandum
UCOA-DISE N° 01/2023 de fecha 15 de setiembre de 2023, en relacién a la sugerencia
emitida sobre la incineracion del material vegetal en cuestion, es decir indicando la empresa
habilitada para ese fin, a fin de dar cumplimiento al Art. 6° de la Resolucién SENAVE

- N°316/23. o

Que, a fs. 121 de autos obra el Memorandum UCOA-DISE N° 06/2023 de fecha 28
de setiembre de 2023, de la Unidad de Control Operativo y de Apoyo de la Direccion de
Semillas, en respuesta al Oficio N° 15/2023 de la Direccion de Asesoria Juridica, expresando
cuanto sigue: “Al respecto, esta unidad informa que, no es drea de compelencia de la
Direccién de Semillas (DISE) informar sobre empresas habilitadas para la eliminacién de
materiales vegetales tratados con productos quimicos, por lo que se sugiere que-los datos
solicitados sean derivados a la Direccién de Agroquimicos e Insumos Agricolas{(DAG).”.
(sic.).~ e ' IS /oA

Plaguicidas de Apoyo de la Direccién de Agroquimicos e Insumos Agricolas, en respuesta
al Oficio N° 15/2023 de la Direccién de Asesoria Juridica, expresandd etianto sigue: “A4 fin
de poner a conocimiento la empresa autorizada por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADES, para la realizacién de tratamiento y disposicion final de semillas
tratadas se autoriza la empresa ECO AGRO SOLUCIONES S.A.” (Sic.).

~

Que, la Ley N° 385/94 “De Semillas y Proteccion de Cultivares”, dispone: - '

oY AN RN
| . - t}\@:S\DENC‘j?’[/
Articulo 60.- “El que_transfiere a cualquier titulo semilla para su sie brd o

it e £ . = S
propagacion es responsable del correcto rotulado y de la veracidad de la infofmacidr.
\v‘\_flm

contenida en la etiqueta, envase o rotulo, con los alcances que determina la reglame ,\: cLoH.
El acto de adherir o fijar una etiqueta en un-envase de semilla tendrd cardcigy;
declaracion jurada respecto de quien lo realiza”.

Articulo 88.- “Sera sancionado: a) Quien produjere semilla con fines
comercializacion quenp se encuadre a los sistemas de produccion previstos en la prese
ley; ... /) El que expusiere a la venta o entregare a terceros a cualquier titulo, semilla que
no responda en forma parcial o total a la informacién contenida en el envase, en la etiqueta

o rétulo”.
SEAVICID NACIONAL DE CALIDAD Y SAMIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS /"— i)
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RESOLUCION N° .. M98 ...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO_ ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
-\ SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ‘

-8-

Que, la Resolucién SENAVE N° 447/2020 “Por la cual se actualizan las normas
generales para la produccién y comercializacién de semillas certificadas y fiscalizadas yse
abrogan la Resolucion SENAVE N° 041/16 de fecha 20 de enero del 2016, la Resolucion
SENAVE N° 646 de fecha 07 de diciembre del 2007 y la resolucién SENAVE N° 029/05 de
Jfecha 13 de junio del 2005, se establece: :

f——_‘ “Articulo 1°.- “Aprobar la actualizacién de las Normas Generales para la Produccién
_.lg‘gﬁz,ercializacz'én de Semillas Certificadas y Fiscalizadas, conforme al Anexo I que se
;ﬁimz“gy Jforma parte de la presente resolucion”.

] Q-{;’f“}Que, la misma normativa establece en su Anexo I, Punto 3.- “Plan general por
" respecie y variedad para la produccion de semilla certificada y/o fiscalizada: ... 3.1. Los
productores semilleristas deberdn presentar la solicitud para la produccién de semillas, a
la- DISE/SENAVE, en el plazo establecido en el cronograma de requisitos para la
produccidn de cada especie; Punto 7. De la etiqueta de homologacion: ... 7.1. Toda semilla
nacional o importada, expuesta a la venta al piblico o entregada a terceros a cualguier
titulo, deberd contar con la etiqueta de homologacidn oficial debidamente fijada al envase”.

Que, por Resolucién SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso para
la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE N°
113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, establece:

Articulo 11.- “Del allanamiento. El sumariado podré optar por allanarse total o
parcialmente, en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resolucion que __
llame autos para resolver el sumario. Si el allanamiento fuere expreso, total y den G Qe i
plazo para contestar el sumario, facultard al juez instructor, de conformidad/ A 1gs ’ \
circunstancias del caso y de manera fundada, a optar por recomendar la aplicacié e ma.
sancion deniro del marco de una categoria inmediatamente inferior a los\Bedi
investigados”. '

Que, por Resolucién SENAVE N° 316 de fecha 18 de mayo de 2023, se ins
sumario administrativo a la firma F&S Agronegocios del sefior Roberto Ferreira-Sanabriz;
con RUC N° 1153609-8, por presuntas contravenciones a lo dispuesto en el articulo 88 inc.
a) de la Ley N° 385/94 y el Anexo I. Punto 3.1 de la Resolucién SENAVE N° 447/2020; y
a la Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP - PPR),
con RUC N° 80094092-0, por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 60
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-~ RESOLUCION N° .. 195 ...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

| (SENAVE)”.
9.
y 88 inc. f) de la Ley N° 385/94 y el Anexo I. Punto 7.1 de la Resolucién SENAVE
N° 447/2020. :

%
e,

Que, el hecho de referencia fue verificado por los técnicos de la institucién en el -
ejercicio de sus funciones conforme a lo estatuido en la legislacién que rige la materia, segtin
constan en las Actas de Fiscalizaciones SENAVE N°s. 15303 y 009371 de: fech‘___‘, 2 'y 29
de noviembre de 2022 respectivamente, redactado en dicho procedumentc-) el cuai tic
valor probatorio calificado. : (=

Que, conforme a los antecedentes agregados en autos, se desprenden’ p ] unlr o que,
conforme al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 15303/2022, la firma F& ?/ negocios
del sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, ha prgcedido a realizar

~ tratamiento con cura semillds a granos de maiz, con fines de comercializatié como semillas,
infringiendo las normas generales por especie y variedad para su producc1on y sin presentar
el plan de produccidn ante la autoridad de aplicacion.

Que, por el otro lado conforme se desprende del Acta de Fiscalizacion SENAVE
N° 009371/2022; se tiene que la Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios
Productores Rurales (CAP — PPR), con RUC N° 80094092-0, entregd semillas que carecian
de las etiquetas de homologacién correspondientes y aquellas que tenian las etiquetas
pertinentes no coincidian los datos en cuanto al afio de cosecha y la especie. '

Que, al respecto de lo mencionado precedentemente, en los escritos de descargoes
presentado por el Abg. Roberto Ferreira, propietario de la firma F&S Agronegocios, y el
representante legal de la Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores
Rurales-CAP-PPR, bajo patrocinio de abogado formularon allanamiento EXpreso, total y
oportuno. En este caso, tal acto procesal debera ser analizado con caracter previo, dadege
afectaria ineludiblemente el sentido del presente analisis.

Que, tenemos visto que, el articulo 11 de la Resolucién SENAVE N° 349
tal prerrogativa a los sumariados estableciendo a su vez, los requisitos necesar.
dicho acto de procedimiento tenga pleno efecto juridico.

Que, \estos requisitos establecidos como mandatos absolutos a saber: g

- allanamiento debe ser expreso, total y oportuno. En el caso que nos ocupa, el allana
formulado por un lado por la firma F&S Agronegocios ha sido expreso, puesto queNde
presentado por medio del escrito firmado por el sefior Roberto Ferreira, propietario de la
firma sumariada. Respecto al escrito de allanamiento presentado por la Coordinadora

.
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RESOLUCION N° .. 498, ... -

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
- -10-

Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP — PPR), ha sido suscrito por
el representante legal de la sumariada, el sefior Saul Rotela Sanabria conforme consta en el
Acta de Asamblea General Ordinaria N° 14,

Que, con relacion a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrinseca de
los escritos respecnvos se desprenden que los mismos fue total, ya que puede leerse en el
siguiente pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dicen “... Que, por el presente
escrito, en liempo y forma vengo a allanarme al sumario aa’mzmsrrarzvo al que me fuera
sometido en los términos del A.1. N° 11/2023 de fecha 24 de mayo de 2023, me fue notificado
en fecha 09 de junio de 2023 ...” (Sic. Nétese a fojas 66 y 67, parrafo segundo).

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,

//Kﬁvenﬁcado el momento de la presentacion de los escritos de allanamiento en examen, se

o puede constata:r que fueron presentados dentro del plazo para contestar el sumario, con lo

.
Acig %) A

~ \;\(‘_f\L‘I NAD » -.;-

—

’Q’ue, analizado cada uno de los presupuestos exigidos por la norma para la v1ab111dad
deJ@s allanamientos formulados por la firma F&S Agronegocios del sefior Roberto Ferreira
7 Sanabria, ¢on Ruc N° 1153609-8 y a la Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios
Productores Rurales (CAP — PPR), y encontréndose los mismes cumplidos de manera
concurrente, no resta mas que analizar los efectos procesales de dichos actos juridicos.

Que, el allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma anormal
de terminacién del procedimiento, y esto es asi, ya que bésicamente to que sucede es que se
declara la cuestién de puro derecho, al no existir controversia alguna-respecto de la
pretension misma que es objeto del dictamen conclusivo.

-

¢

Que, de esta manera vemos que, los que se allanan asumen los hecho il :
su contra y se privan de motus propio de efectuar defensas procesales respect ae I‘U§ Hew //
sefialados en la resolucion de apertura del presente sumario. El efecto procesal @es\f gstisds
y llanamente la procedencia del sumario, puesto que, no existe controversia re étct@ dela

existencia de los hechos atribuidos a los sumariados en la resolucién de instruceién.

Que, en conclusion, es procedente: hacer lugar, a Ios allanamientos formulado por®
_sefior Roberto Ferreira, con Ruc N° 1153609-8, propietario de la firma F&S Agronegocios
. - 'yalaCoordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP - PPR),

y como légica consecuencia y por efecto procesal del mismo; atribuir los hechos a los
sumariados.

3 e Herrecy 15D e
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'RESOLUCION N° .. 495 _

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. |

-11-

Que, corresponde pasar al estudio de ld sancién a ser aplicada a la misma, conforme a
lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién N° 349/2020, tomando como atenuantes: el
allanamiento: “El sumariado podrd optar por allanarse total o parcialmente, en cualquier
etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resolucion que llame autos para resolver el
sumario. Si el allanamiento fuere expreso, total y dentro del plazo para contestar el sumario,
Jacultara al juez instructor, de conformidad a las circunstancias del caso y de manera
Jundada, a optar para recomendar la aplicacién de una sancion dentro del marco de una

categoria inmediatamente inferior a los hechos investigados”.

Que, las situaciones mencionadas ut supra constituye elemento relevante que no pudo
ser sesgada por el Juzgado de Instruccion para atenuar una eventual sancién al sumarjado.
Vemos asi que, el comportam1entb asumido por los sumariados ha sido en toc’fo mo )
no obstruir el presente procedimiento. (S % =k

Que, coﬁfégme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccnén e ) sn_i {
Conclusivo N° 12/23, recomienda concluir el sumario adnumstraﬁvo instpaido, la.
F&S Agronegocios del sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RU 21153609-8,
declarandole responsable de infringir la disposicién contenida en el arti g inc. a) de la
Ley N°385/94 y el Anexo I. Punto 3.1 de la Resolucién SENAVE N° 447/2020; por realizar
tratamiento con cura semillas a granos de maiz, con fines de comercializacion como semillas,
infringiendo las normas generales por especie y variedad para su produccién y sin presentar
el plan de produccién ante el SENAVE; y a la Coordinadora Agricola del Paraguay de\.
Pequefios Productores Rurales (CAP — PPR), con RUC N° 80094092-0, declarandole

Ley N° 9459/04 “Que crea el Servzczo Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal ya
(SENAVE) ™.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ".

"/
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RESOLUCION N° ..19%......-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOLA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”. - .
~ 19
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma F&S
Agronegocios del sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8 y a la
Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP — PPR), con
RUC N° 80094092-0, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion:

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma F&S Agronegocios del sefior
Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, de infringir la disposicién contenida en
el articulo 88 inc. a) de la Ley N° 385/94 y el Anexo I. Punto 3.1 de la Resoluciéon SENAVE
N° 447/2020; por realizar tratamiento con cura semillas a granos de maiz, con fines de

.| comercializacién como semillas, infringiendo las normas generales por especie y variedad
5 para ,su produccién y sin presentar el plan de produccién ante el SENAVE.

g,
s /}C

W& Artlculo 3°.- SANCIONAR a la firma F&S Agronegocios del sefior Roberto Ferreira
; ‘“Sana‘bna con RUC N° 1153609-8, con una multa de 50 (Cincuenta) jornales minimos para
-actividades diversas de 14 Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en
Humalta N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el

1 SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién de la resolucién de
conclusion respectiva.

",'_—'_':::§\‘
: S0 WlC!(},j«ir
o é

Articulo 4°.- DECLARAR responsable a la Coordinadora Agricola del Paraguay de
Pequefios Productores Rurales (CAP — PPR), con RUC N° 80094092-0, de infringir las
disposiciones contenidas en los articulos 60 y 88 inc. f) de la Ley N° 385/94 y el Anexo L
Punto 7.1dela Resolumon SENAVE N° 447/2020, por entregar semlllas que carecian de 1as

discrepaban los datos en cuanto al afio de cosecha y la especie.

Articulo 5°.- SANCIONAR a la Coordinadora Agricola del Paraguay
Ploductores Rurales (CAP — PPR), con RUC N° 80094092-0, con una m @Ide 0 =4

-~ (Cincuenta) jornales minimos para actividades diversas de la Capital, suma que debeig St
abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o €
Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partuf '
notificacién de la resolucion de conclus1on respectiva.

Articulo 6°.- DISPONER que las sermllas de maiz tupi, cantidad 1.040 kilogramos,
maiz, cantidad 1.000 kilogramos, mani, cantidad 2.750 kilogramos, maiz blanco, cantidad
650 kilogramos, maiz locro, cantidad 100 kilogramos y maiz, cantidad 400 kilogramos,
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRAFIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y A LA COORDINADORA AGRICOFA DEL
PARAGUAY DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES (CAP-PPR), CON RUC
N° 80094092-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS -
(SENAVE)”.

-13-

tratados con cura semilla, retenidas en el local del sefior Roberto Ferreira, ubicado en el Km.
34.5 de la ciudad de Ita - Departamento Central, (Acta de Fiscalizaciéon SENAVE
N° 15303/22 de fecha 26/11/22), sean sometidos a un proceso de disposicién final bajo el
parecer técnico sugerido por la Direccién de Semillas, siendo esta la incineracién de los
materiales vegetales, a través, de la empresa Eco Agro Soluciones S.A., habilitada por el
MADES, cuyos gastos resultantes de~dicho procedimiento correra a costa “de la firma
sumariada, F&S Agronegocios del sefior Roberto Ferreira, para lo cual la Direccién General
Técnica deberd comisionar a funcionarios técnicos, a fin de proceder al acompan 2
.la misma deblendo redactarse acta de todo lo actuado y rem1t1r a los au:tﬂs de A

sumarial . 1=

Articulo 7°.- DISPONER que los 16 paquetes de manf, zapallo, cantid
habilla, cantidad 15 paquetes, lpauz cantidad 16 paquetes—y 16 paqu e‘s € ‘poroto,
totalizando 72 paquetes de 4 kg. cada uno, (Acta de Fiscalizacién SENAVE N® 009371/22
de fecha 29/11/22) retenidos en la Oficina de la Direccién de Oficinag Regionales, ciudad
de San Lorenzo - Departamento Central, sean sometidos a un proceso de d1sp03101on final
bajo el parecer técnico sugerido-por la Direccién de Senullas siendo esta la incineracién de
 los materiales vegetales, a través, de-la empresa Eco Agro Soluciones S.A., habilitada por el
MADES, cuyos gastos resultantes de dicho procedimiento correrd a costa de la sumariada,
la Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP — PPR), con
RUC N° 80094092-0, para lo cual la Direccién General Técnica deberd comisionar a
funcionarios técnicos, a fin de proceder al acompafiamiento de la misma debiendo redactarse
acta de todo lo actuado y remitir a los autos de la carpeta sumarial.

Articulo 8°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se. abroga la Resolucion
SENAVE N° 136/I5 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html, y de la Ley N° 6715/21 “De
Procedimientos Administrat a. iculo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso
de reconsideracidn. § % ncNm f‘af :

) R
Articulo 9°.- NOIGE

Encarg g 4
. Presidencia — SENAVE =
MB/me/ar P ‘
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