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RESOLUCION Ne..443. -

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGRO MONDAY S.A.,, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncién, O de Ju (O del 2024.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 649/24, de la Direccion General de Asuntos Juridicos, por
la cual remite el Dictamen Conclusivo N°® 16/24, correspondiente a la firma AGRO
MONDAY S.A.; v,

- CONSIDERANDO: '

—

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
- SENAVE, eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas
"en el expediente caratulado: “Por la-cual se dispone la instruccion -de sumario
administrativo a la firma AGRO MONDAY S.A., por supuestas infracciones a las
disposiciones- del Servicio- Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

/- (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 443 de fecha 06 de julio del 2023.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Flscahzacmn
SENAVE N° 016222 de fecha 08 de marzo de 2023, donde consta que funcionarios técnicos
del SENAVE, apostados en la terminal CAMPESTRE en el kilémetro 10 Acaray de Ciudad
del Este — Departamento de Alto Parand, procedieron a la inspeccién de un camién con
chapa N° MBD 7855, Despacho Exportacion N°s 3537G; CRT 0352, que transportaba una
carga de trigo perteneciente a la firma AGROMONDAY, detectdndose 14 ppm de fosfina,
quedando el camién retenido por un plazo de 72 hs., para su correcta aireacion.

Que, a fs. 03 de autos, obra el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 16223/23 de fecha
13 de marzo del 2023, donde funcionarios técnicos de la Institucién, dejan constancia del
rechazo del envio por el vencimiento del certificado de origen.

Que, a fs. 07 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 513/23, de la Direccién de Asesoria
Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo a la firma AGROMONDAY :
S.A., por supuestas infracciones a las disposiciones del articulo 8° y 9° del Anexodela = = -
Resolucion SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento para el
fratamiento santlarzo con fumigante a productos y subproductos veoemles siendo
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Resolucion SENAVE N° 443/23; intima a la sumariada para que en el plazo de 9 (nueve)
dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su domicilio procesal dentro de
la Capital y direccién de correo electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean
necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la determinacién de las
responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho Al a la firma sumariada, en fecha
02 de agosto del 2023, segtin consta en la Cédula de Notificacién que se halla ao-recada al
expediente.

Que, a fs./ 13 al 17 de autos, obra el escrito de descargo presentado por la
representante legal de la firma AGRO MONDAY S.A., la Abg. Myrian Griselda Martinez,
con Matricula CSJ N° 18.177, conforme al poder especial adjunto, en el que manifesté
cuanto sigue: “...en tiempo y for ma utilizando el plazo extraordinario que me fija la Ley a
CONTESTAR LA INSTRUCCION DE SUMARIO, instruido a la Firma AGRO MONDAY
S.A., por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y sus reglamentaciones, de conformidad a las
consideraciones de hechos y derechos que expondré a continuacién: ...En cuanto al
Sumario administrativo administrativo impuesta la Empresa Agro Monday S.A., segiin
“Acta de fiscalizacién N° 016222, la carga se encontraba en el camion con chapa N°
MBD7883, en presunta infraccion a la Res. SENAVE N° 652/2022, por el cual se prohibe
el tratamiento Fitosanitario confumigantes realizados durante la carga y transporte de
productos y subproductos vegetales dentro del territorio nacional o con destino a puertos
para su exportacion”. Que en este punto es importante indicar que, la Firma Agro Monday
S.A. en cumplimiento de las legislaciones vigentes contrato los servicios de la Firma
Granex S.A. la cual se encuentra debidamente registrada y habilitada para la prestacion
de servicios de fumigaciones la cual se acredita conforme Certificado de Fumigaciones
Jueron realizados en el silo de 1a Firma Agro Monday S.A. en tiempo y forma conforme a
las legislaciones vigentes y no durante la carga y transporte de productos y subproductos /
vegetales como se da a entender en los fundamentos para la instruccion del sumario
admmzstratzw (Sic). Se adJunta las siguientes pruebas documentales: copia autenticada

—~~ —~  del comprobante de retencién virtual 001-001-000548; copia autentica de la Factura N°
001-001-0000858; y, copia simple del Certificado de fumigacion.

Que, obra en autos, la Providencia de fecha 29 de agosto de 2023, por la cual, el
~Juzgado de Instruccién reconocié la personeria de la Abg. Myriam Griselda Martinez
» %ny, Benitez, representante de la firma AGRO MONDAY S.A., en el caricter invocado; por i
wnstlmMO su domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciado; POE :

1D 1
"*testado el traslado del sumario admmlstratwo en los términos presentados hab&éjﬂm 2
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
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sumariada, segun consta en la cédula de notificacion que se encuentra agregado en el
expediente.

Que, por Providencia de fecha 09 de octubre del 2023, el Juzgado Instruccién ordena
el cierre del periodo probatorio.

Que, a fs. 25 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que ¢l sumario administrativo fue notificado a la firma AGRO MONDAY S.A., en legal
y debida forma, habiendo presentado dentro del plazo procesal su descargo respectivo, la
representante legal de la firma sumariada. Icrualmente , inform¢ sobre las documentales que
obran en el expediente. _

Que, por Providencia de fecha 09 de octubre del 2024, el Juzgado de Instruccién,
llama a autos para resolver.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Naczonal de Calidad y Samdad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", establece:
) ‘
Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como mision apoyaz/la politica agroproductiva
~ del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, Zos animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurandg su inocuidad”.

Articulo 5°.- “Son objetivos del SENAVE serdn: b) controlar los insumos de uso
agricola sujetos a regulacion conforme a normas legales y reglamentarias”.

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ...c) asegurar la calidad de los productos y
subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines, con
riesgo minimo Qam la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el reOZamento
para el tratamiento fitosanitario con fumigante a productos y subproductos vegetales”,

T dl pone/en su Anexo: -

,

£ r/

b omez‘zdos a rraz‘amzem‘os fitosanitarios y no hayan cumplido con el tiempo de exposidiéns

requerido en el RF] (o el indicado por el AT responsable del trafamzento) yel procesﬁé
ventilacion correspondzenre 4 3)_ §
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGRO MONDAY S.A., POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Articulo 9°.- “Quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios con Sfumigantes
realizados durante la carga y transporte de productos y Subproducros vegetales dentro'del
territorio nacional o con destino-a puertos para su exportacion”.

. Que, referente a la existencia de los hechos investigados sobre la deteccién de fosfina
en una carga de trigo, segin el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016222/23, se pudo
constatar que al momento de la verificacidn del camién con chapa N° MBD 7853, realizado
en la ACI — Campestre, perteneciente a la firma AGRO MONDAY S.A. , habia quedado
retenida por un lapso de 72 hrs. para su correcta aireacién, debido a la presencia dicho
fumigante, la cual, se encuentra constatada en la planilla de control de deteccién de
fumigantes (Adjunto en autos) arrojado como resultado 14 ppm e fosfina en estado activo
en la carga ﬁe la firma sumariada, en el que se halla en contravencién a las normativas
reglamentarias del SENAVE.

Que, acto seguido, funcionarios técnicos del SENAVE, dejaron constancia del
rechazo del envid del cargamento de trigo, debido al vencimiento del certificado de origer,
motivo por el cual no pudo ser consignado la exportacidn, segin Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 016223/23 (Obra en autos a fs. 03). L - /‘

P

Que, en consecuencia, por Resolucion SENAVE N° 443/23, se instruyd sumario
administrativo a la firma AGRO MONDAY S.A., por las supuestas infracciones a las
normativas reglamentarias, especificamente los arnculos 8° y 9° del Anexo de la
Resolucion SENAVE N° 656/22, y que fuera notificada a la misma.

Que, a este respecto, en el escrito de descargo de la firma sumariada a través de su
representante convencional conforme al poder especial que obra en autos, manifest6 que
..contrato los servicios de la Firma Granex S.A. la cual se encuentra debidamente
r egzsrrada y habilitada para la prestacion de servicios de fumigaciones la cual se acredita
conforme Certzf cado de Fumigaciones fueron realizados en el silo de la Firma Agro

Monday S.A.” (Sic).

™

Que, conforme al estudio exhaustivo del caso,. manifestado por la firma sumariada
de la responsabilidad sobre la fumigacién del producto, en el escrito de descargo menciona
que hab1an contratado con la empresa que reahzo la furmoacmn el contrato siendo un acto: 1

o e
ntre partes contratantes, no es opomble a terceros, se tiene que el alcance e/ ﬁ"eJ T

s#Xpedidor, en este caso puntual de la firma AGRO MONDAY S.A., ya que gs cé}i/ :;*\
/ésponsable de que la concentracién residual de fumigantes en los product .;é,.,o & J’ o
subprductos vegetales sometidos a tratamientos ﬁtosamtanos que no sobrepase el TLV\ S oS
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMIN"ISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGRO MONDAY S.A., POR SUPUESTAS
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CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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TWA permitido para autorizar su transporte dentro del territorio nacional o con destino a
puertos para su exportacion, tal como establece en las disposiciones del SENAVE. Asi
también es importante indicar, que se encuentran agregados en autos, el manifiesto
internacional de carga/declaracién de trénsito y la planilla de control de deteccién de gases
fumigantes, consignadas a nombre de la firma AGRO MONDAY S.A., por tal motivo se
demuestra claramente, que la falta de aireacion establecida en la carga de trigo a fin de que
no contenga gases para el trasporte, es de la firma sumariada.

Que, para el efecto, se puede sefialar que el SENAVE como ONPF y considerando
las atribuciones otorgadas en su ley de creacidn, tiene la potestad de realizar las acciones
a fin de garantizar la sanidad, calidad y la prevencién de afectaciones al hombre y al medio
ambiente de productos competentes al &mbito agricola. En el ¢aso que nos ocupa tenemos
que, para cumplir con dicha misién institucional, se ha realizado en la ACI de Campestre
de Ciudad del Este, en el Punto de Control Integrado, la inspeccién de envios de trigo a
ser exportados. Durante el proceso de verificacion, los ‘funcionarios han detectado la
presencia de fosfina en estado activo, lo cual claramente indican los técnicos que la firma =

| exportadora no ha respetado con el tiempo de aireacién para fumigantes constituyendo este
extremo un quebrantamiento a los protocolos que rigen al respecto (que fueron
debidamente internalizados por el pais), pudiendo causar incluso, graves perjuicios a la
salud humana.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen

oo Conclusivo N°- 16/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar

responsable a la firma AGRO MONDAY S.A., de infringir los articulos 8° y 9° del Anexo

de la Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento para el

tratamiento fitosanitario con fumigante a productos y subproductos vegetales”; y

sancionar a la misma, conforme a lo establecido en el Articulo 24, Inc. b) de la Ley N°

2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”.

{

POR TANTO:

/ " Enwvirtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04;@%"5‘\? _,
crea el Servzczo Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE) )

old

!

( A & EL PRESIDENTE DEL SENAVE “'\% %
(N ik Faballos RESUELVE: ‘ \\%

— i s \
Articiilo 'T- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma AGRO™
MONDAY S.A., conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.
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Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma AGRO MONDAY S.A., de
infringir las disposiciones contenidas en los articulos 8° y 9° del Anexo de la Resolucion
- SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento
— Jfitosanitario con fumigante a productos y subproductos vegetales”, por el hecho de la-
deteccién 14 ppm de sustancias (fosfina), en envios de granos de trigo — categoria
exportacion, sin haber respetado el tiempo de exposicién y aireamiento, en transgresién a

los protocolos que rigen en la materia — ficha técnica.

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma AGRO MONDAY S.A., con una multa de
50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para actividades diversas de la Capital, suma
que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaité N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la
Asuncion, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias
habiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusion respectiva.

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resoluciéon SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién
SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015”, enlace:
http/www.senave.gov. py/resoluciones-del-senave-html., y-'de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracién.' " =

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente resolucién a la firma AGRO MONDAY
: gS\.A., en el domicilio real.
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