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. Asuncion, )3 de Ozi;éb del 2025.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 1068/25, de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 20/25, correspondiente al sumario
administrativo instruido al sefior Wilson Amado Salinas Denis, con C.I. N° 5.842.323,
y ala firma Olmedo GROUP S.A., con RUC N° 80131331-7, y, |

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Dictamen Conclusivo N° 20/25, la Jueza Instructora del Sumario
Administrativo del SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente- caratulado: “Instruccién de sumario
administrativo al sefior Wilson Amado Salinas Denis, con C.I. N° 5.842.323, y a la firma
Olmedo GROUP S.A., con RUC N° 80131331-7, por supuestas infracciones a las
disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 096 de fecha 14 de febrero del 2025.

Que, el sumario administrativo, fue instruido teniendo como base el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 026800/24 en fecha 30 de setiembre de 2024, donde
funcionarios técnicos del SENAVE, dejaron constancia de su constitucién en el depdsito
GICAL de la COIA - DNIT, ubicada en la ciudad de Mariano Roque Alonso — Dpto.
Central, a los efectos de realizar una verificacidn técnica a una partida de 457
(Cuatrocientos cincuenta y sicte) cajas de tomates de 25 kg. c/u, que fueron decomisados
conjuntamente por los funcionarios de la COIA — DNIT y oficiales de Delitos
Econémicos de la Policfa Nacional, por carecer de los documentos que acrediten, tanto
su importacion, como la certificacion fitosanitaria correspondiente. “Asimismo, se dejé
‘constancia de la extraccién de muestras para el andlisis laboratorial, aclarandose que las
partidas, quedaron a cargo de la DNIT, para disposicién final.

Que, a fs. 04/05 de autos, obra la copia del Acta de Intervencién N° 982/24 labrado
en fecha 19 de octubre del 2024, donde se dejé asentado que, funcionarios de la COIA -
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), conjuntamente con Agentes de la
Policia Nacional (Delitos Econémicos), en la ciudad de Ypané — Dpto. Central,
procedieron a la incautacion de 457 (Cuatrocientos cincuenta y siete) cajas de toma
25 kg c/u, que al momento de la verificacién, estabgng;gﬁggder del sefior Wilso A
Salinas Denis, con C.I. N° 5.842.323, quien trafisportabajen el vehiculo de fa

Mercedes Benz, modelo 1320/1995;con chapaNdAkBg\gig -
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Que, fs. 11 y 12 de autos, obran los resultados laboratoriales de sanidad vegetal y

biologia molecular de las muestras de tomates extraidas segin Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 026800/24.

Que, f5. 15 de autos, obra el informe de resultados de ensayos del laboratorio de
residuos de plaguicidas y micotoxinas N°® LRPM/2818/2024, en el cual se visualiza que
no se detectaron la presencia de plaguicidas en las muestras de tomates.

Que, a fs. 16 de autos, obra el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con enlace
hitps:// secure.senave. gov.py/registros/serviet/com.consullaregistros2.unidad, en el cual
se individualiza que el sefior Wilson Amado Salinas Denis, con C.I. N° 5.842.323, no se
encuentra inscripto como importador de productos vegetales.

Que, fs. 18 de autos, obra la Nota DGAJ N° 151 de fecha 18 de noviembre del
2024, mediante la cual, el titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos, solicitd a
la Direccion del Registro de Automotores que informe los datos (nombres, apellidos,

cédula de identidad y domicilio) del propietario del vehiculo de la marca Mercedes Benz,
chapa N° AADE 918.

Que, fs. 20 y 21 de autos, se visualiza la Nota D.R.A. N° 580 de fecha 20 de
noviembre del 2024, mediante la cual; la titular de la Direccién del Registro de
Automotores, en repuesta a la nota remitida por este Organismo, remitié el reporte
informativo, en el cual se visualiza que el vehiculo de la marca Mercedes Benz, modelo

1320/1995, chapa N° AADE 918, pertenece a la firma OLMEDO GROUP S.A., con RUC
N°80131331-7.

Que, a fs. 22 de autos, obra el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con enlace
htips.// secure.senave. gov.py/registros/servlet/com.consultaregistros2.unidad. en la cual
se individualiza que la firma OLMEDO GROUP S.A., con RUC N° 80131331-7, se
encuentra inscripta como importadora de productos vegetales, con Registro N° 4953,

Que, obra en autos, el Dictamen DAJ N° 107/25, de la Direccidn de Asesoria
Juridica, mediante la cual ha recomendado instruir sumario administrativo al sefior
Wilson Amado Salinas Denis, con C.L. N° 5.842.323 y a la firma Olmedo Group S.A.,

con RUC N° 80131331-7, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los o

articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Pio!e
Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N° 139/93_1P

or el cual se gdopta un 7t
de acreditacion fitosanitaria para productos Vegefédc;s Limporta (AF[D,&I’
Punto 2 del Anexo I de Resolucién SENAVE’;’N" 8367‘22 r’l:‘ja se actuall
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requisitos y lineamientos para el registro y habililacion de personas fisicas y/o juridicas

como importador de produttos y subproductos de origen vegetal, se implementa la

modalidad de tramitacion electrénica, Y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de

Jecha 09 de setiembre de 2019* , siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 096 de
- fecha 14 de febrero del 2025,

. Que, afs. 31y 32de autos, obra el A.I. N° 01 de fecha 04 de marzo del 2025, por
el cual el Juzgado de Instruccion se declara competente para entender en la causa; instruye
el sumario administrativo al sefior Wilson Amado Salinas Denis, con C.I. N° 5.842.323
y ala firma Olmedo Group S.A., con RUC N° 80131331-7, en base a las disposiciones .
de la Resolucién SENAVE N° 096/25; se intima al sumariado para que en el plazo de 9
(nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su domicilio procesal
dentro de la Capital y direccién de correo electronico; ordena cumplir cuantas diligencias
sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la determinacién de
las responsabilidades: y realizar la notificacién pertinente. Siendo notificado dicho A.L
en fecha 10 de marzo del 2025, segun consta en la Cédula.de Notificacion que se halla
agregada al expediente,

Queya fs. 34 y 35 de autos, obra el escrito presentado por el Abg. Ricardo Gabriel

Ulke Martinez, con Matricula N°© 17.373, quien en representacion de la firma Olmedo
Group S.A., con RUC N° 80131331-7, conforme a poder general para asuntos judiciales
- administrativos adjuntado manifiesta cuanto sigue: “... Que mis poderdantes niegan todas
Y cada una de las afirmaciones esgrimidas en el ACTA DE PROCEDIMIENTO
Jormulado en fecha 30 de sepliembre de 2024, por personal policial de la DIRECCION
CONTRA HECHOS PUNIBLES ECONOMICOS Y FINANCIEROS, obrantes en el
expediente ut supra mencionado, a excepcion de los expresamente aceptados o
reconocidos en el presente escrilo, Y que correspondan a la verdad de los hechos:
Jundados en las siguientes consideraciones. Que, nuestro chofer el Sr. Wilson Amado
Salinas Denis, principal en este Sumario, se encontraba lransportando en nuestro
vehiculo individualizando como camicn marca Mercedes Benz, modelo 1320/1995, color
verde, con Chapa N° AADE 9] 8y Chasis N° WDB677035] 3354312, cuando personal de
la Patrullera Movil de la DGPRC ¥-CI — DNIT, con personal del SENAVE y personal
policial de la DIRECCION CONTRA HECHOS PUNIBLES ECONOMICOS Y
FINANCIERO, procedieron a la verificacion de los productos lransportados consistentes
en 457 cajas de tomates de 25 kgs. aproximadamente cada uno, procedieron a su

\ incautacion, porque supuestamente las mercaderias eran de origen dudosos: cuando QU
eran notoriamente de ORIGEN NA CIONAL, segin S@;@MW@WO
Guia de Traslado, que desde ya solicito sea tengd: E)'@r‘f‘_jgfe_.sr_jgj\qdc.f como

- documental y glosada en autos " (Sic). 1S & AR 2\
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Que, a fs. 40 y 41 de autos, obra el escrito presentado por el Abg. Ricardo Gabriel
Ulke Martinez, con Matricula N° 17.373, quien en representacion del sefior Wilson
Amado Salinas Denis, con C.I. N° 5.842.323, conforme a poder general para asuntos
judiciales administrativos adjuntado manifiesta cuanto sigue: “...Que en mi cardcter de
chofer de la Firma Olmedo Group S.A., dia de la intencion, me encontraba conduciendo
un vehiculo propiedad de la empresa, individualizando como camion marca Mercedes
Benz, modelo 1320/1995, color verde, con chapa N° AADE 918 y Chasis N°
WDBG67703515354312; cuando personal de la Patrulla Mévil de la DGPRC y CI- DNIT,
con personal del SENAVE y personal policial de la DIRECCION CONTRA HECHOS
ECONOMICOS Y FINANCIERO, procedieron a la verificacion de los productos
transportados consistentes en 475 cajas de tomates de 25 kgs. aproximadamente cada
uno, y procedieron a su incautacion, porque supuestamente las mercaderias eran de
origen dudosos; cuando que eran notoriamente de ORIGEN NACIONAL, segun se
acredita con la correspondiente Guia de Traslado, gue desde ya solicito sea tenga por
presentada como prueba documental y glosada a autos ™ (Sic).

Que, a fs. 42 de autos, obra la Providencia por la cual el Juzgado de Instruccion, en
mérito a la presentacion realizada por el Abogado Ricardo Gabriel Ulke Martinez, con
Matricula N° 17.373, en nombre y representacion del sefior Wilson Amado Salinas
Denis, con C.I. N° 5.842.323 y la firma Olmedo Group S.A., con RUC N° 80131331-
7, conforme al poder general que adjunta y al profesional patrocinante, reconocié su
personeria juridica en el cardcter invocado; por constituido su domicilio en el lugar
sefialado y direccion de correo electronico y por contestado el sumario administrativo
instruido por Resolucién SENAVE N° 096/25, en tiempo y forma. Habiendo hechos que
probar, ordena la apertura de la causa a prueba por el término de 20 dias habiles, -
admitiéndose las pruebas documentales y testificales ofrecidas. Siendo notificado a las
sumariados de la Providencia en fecha 22 de abril del 2025, segtin consta en la Cédula de
Notificacion agregada al expediente.

Que, afs. 47 de autos, obra la Providencia de fecha 27 de mayo del 2025, el Juzgado
de Instruccion, ordena el cierre del periodo probatorio.

Que, a fs. 27 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado del sefior Wilson Amado Salinas Denis,
con C.I. N° 5.842.323 y la firma Olmedo Group S.A., con RUC N° 80131331-7, en
legal y debida forma, habiendo presentado dentrodel plazo procesal su desc%ng S

respectivo y poder general. Igualmente, informa sobl‘e‘lasdocm%amme?sg,us ob g;@&\’ i N
expediente. , AN JoN— {
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Que, por Providencia de fecha 20 de junio de 2025, el Juzgado de Instruccién, llama
a autos para resolver. Siendo notificados en fecha 24 de junio del 2025. -

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria -
dispone:

Articulo 14. - “Para la importacion, admision lemporaria, depdsitos en zonas
Jrancas o trdnsito de productos vegelales se deberd contar con la autorizacion previa de
Importacion otorgada por la mdxima autoridad’.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades compelentes del pais origen "

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de prodictos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier regimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado firosanitario
del pals de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion AFIDI)”, dispone:
. parap g 'Y p

Articulo 3°.- “Todo imporiador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
alas Categorias de Riesgo Fitosanitario ITl, VI y V. ...bebera solicitar ...una Acreditacién
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de fransporte, y lodo oiro dato que le sea
exigido”.

Que; conforme a los antecedentes expuestos en el expediente, por Resolucién
SENAVE N° 096/25 de fecha 14 de febrero del 2025, se instruyé el sumario
~~administrativo al sefior Wilson Amado Salinas Denis, con C.I. N°5.842.323 y a la firma
Olmedo Group S.A., con RUC N° 80131331-7, por supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N°
139/93, y el punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/22. i

Que, esta investigacién tiene como base lo descripto en el Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 026800/24 de fecha 30 de setiembre de 2024, en el que funcionario
técnicos del SENAVE, se constituyeron en el depésito GICAL de 1la-DNI "é‘@i’yﬁf

o

ubicada en la ciudad de Mariano Roque Alonso, a los,e\ftecto ;dg.,vel‘iﬁcal'_una
457 (cuatrocientos cincuenta y siete) cajas de tom@%ﬁ/wdieafé ﬂ@g'_glu; las cual
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decomisadas, en un operativo conjunto por los funcionarios de la COIA — DNIT vy
Oficiales de Delitos Econdmicos de la Policia Nacional, por carecer de los documentos
que acrediten, tanto su importacién, como certificacion fitosanitaria correspondiente. Por
ello, se dejo constancia de la extraccion de muestras para analisis laboratorial,
aclarandose de esta manera que las partidas quedaron a cargo de la DNIT para su
disposicidn final.

Que, ahora bien, se trae a colacion lo preceptuado en los articulos 14 y 17 de la Ley
N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N°® 139/93, en los cuales establecen que, previa a
la importacion de cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacidn debera
otorgar una Acreditacion Fitosanitario Importacion (AFIDI) y que la partida debera
contar con el Certificado Fitosanitario de Exportacién emitida por el pais exportador; tales
requisitos son con la finalidad de obtener datos en relacion al origen de los productos
vegetales su condicion fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccion y
difusion de enfermedades exdticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales,
preservando la sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, ahora bien, durante el proceso sumarial, el Abogado Ricardo Ulke Martinez,
en su caracter de representante convencional de la firma Olmedo Group S.A., expresa
en su escrito de descargo, que el seflor Wilson Salinas Denis es chofer de la firma
sumariada y que en ese momento se encontraba efectivamente transportando en un
vehiculo de la marca Mercedes Benz, modelo 1320/1995 color verde, con chapa N°
AADE 918 y Chasis N® WDB67703515354312, 457 (cuatrocientos cincuenta y siete)
cajas de tomates de 25 kg, sin acreditar las documentaciones respaldatorias. Asimismo,
presentd documento de trdnsito del producto vegetal con fecha anterior a la fiscalizacion,
por lo que las guias de traslado adjuntadas fs. 39 y 42 de autos, no ampara el producto en

cuestion, razén por la cual fue decomisado conforme al Acta de Intervencién DNIT -
COIA N° 982/2024.

Que, lo establecido en los articulos 14 y 17 de la Ley 123/91 y el articulo 3° del
Decreto N° 139/93, se tiene que previa a la importacion de cualquier producto de origen
vegetal, la autoridad de aplicacion deberd otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de
Importacion (AFIDI) y que la partida debera contar con el Certificado Fitosanitario,
emitido por el pais exportador; tales requisitos son con la finalidad de obtener datos en
relacion al origen de los productos vegetales y su condicion fitosanitaria de manera a
prevenir el riesgo de introduccion y difusién de en&:ﬁi@eciades exoticas emergentes,

plagas cuarentenarias en los vegetal y salud publica.en el feg itorio nac1ona }m.ta{«
motivo dichos productos vegetales (tomates),/ ﬁieron*a qmilisados 3
disposicidn final. - |
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Que, de todo lo expuesto precedentemente y de la valoracién de los documentos
que rolan en la carpeta sumarial, el Jjuzgado sostuvo en el procedimiento sumarial la
responsabilidad que se le atribuye al sefior Wilson Amado Salinas Denis, con C.I. N°
3.842.323 y a la firma Olmedo Group S.A., con RUC N° 80131331-7, de infringir las
normativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE, especificamente los
articulos 14 y 17 de la Ley 123/91; el articulo 3° del Decreto N°139/93. i

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 20/25, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar
responsable a la firma Olmedo Group S.A., con RUC N° 80131331-7, de infringir las
disposiciones contenidas en los articulos 14 y 17 de la Ley 123/91 “Que adoptan nuevas
normas de Proteccidn Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual
se adopta un sistema de acreditacion Jitosanitaria para productos vegelales de
importacién (AFIDI)”, y sancionar al mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 24
inc:-b) y articulo 26 de'la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) " ; y al sefior Wilson Amiado Salinas Denis, con
C.I.-N° 5.842.323, su sobreseimiento definitivo.

y

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ":

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior Wilson
Amado Salinas Denis, con C.I. N° 5.842.323, domiciliado en la ciudad de Ita — Dpto.
Central, y a la firma Olmedg Group S.A., con RUC N° 80131331-7, domiciliado en la
calle Maria Felicidad Gonzalez N° 2525/c Panchito Lépez de la ciudad de Fernando de
la Mora — Dpto. Central, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma Olmedo Group S.A., con RUC
N° 80131331-7, de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 17 dela
Ley 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, el articulo 3° del
Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion Jitosanitaria para
produclos vegetales de importacidn (AFIDI)”, por la tenencia y transporte, sin las
documentaciones de 457 (cuatrocientos cincuenta y siete) cajas de tomates de 25 Jcaohins
que fueron transportados en un vehiculo perteneciente a la-firma mencionada:
a lo expuesto en el exordio de Ja presente resolucién. /" ’3\
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SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-8-

Articulo 3°- SANCIONAR a la firma Olmedo Group S.A., con RUC N°
80131331-7, con una multa de 100 (cien) jornales minimos establecidos para actividades
diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaita
NP 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncion, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE,
en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacion de la resolucion de
conclusion respectiva.

Articulo 4°.- SOBRESEER al sefior Wilson Amado Salinas Denis, con C.I. N°
5.842.323, en atencién al descargo presentado por la firma Olmedo Group S.A., con
RUC N° 80131331-7, manifestando que el sefior Wilson Amado Salinas Denis, es
empleado (chofer) de dicha firma, por lo que no es propietario de los productos incautados
en el momento de la fiscalizacion, quedando absuelto de toda sancién administrativa,
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 5°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
hitp/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-himl., 'y de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracion.
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