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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES LEOPOLDO FERREIRA, CON C.I. N°
6.897. 454 PROPIETARIO DEL LOCAL “VERDULERIA 3H” Y ANTONIO
ANDRES RIVAS, CON C.I. N° 3.424.317,, PROPIETARIO DEL LOCAL
“VERDULERIA PRECIO LOCO”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPGSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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C o

Asuncién, J4 de Morze del 2025
VISTO:

‘Las Actas de Fiscalizacion SENAVE N°s 027974/24, 020930/24, 20931/24,"
020932/24 y 020933/24; Tas Actas de Intervencion DNIT N°s 1019 y 1024 de fecha 10 de
octubre de 2024; la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 074/2025, de la Direccién de Asesoria
Juridica; v, (

CONSIDERANDO:

Que, segin Actas de Fiscalizacion SENAVE N°s 020930/24 y 020931/24 en fecha
10 de octubre del 2024, funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente con
funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios y Agentes de la Policia
Nacional (Delitos Econdémicos), se constituyeron en el local denominado “Verduleria
Precio Loco”, propiedad del sefior Antonio Andrés Rivas, con C.I. N° 3.424.317, ubicado
en la ciudad de Santa Rosa del Aguaray — San Pedro, a los efectos de realizar una
verificacién técnica, momento en el cual, observaron la existencia de 61 (sesenta y un)
bolsas de cebollas de 18 kg. cada una, presumiblemente de origen Brasilero y 21 (veintiun)
bolsas de papas de 18 kg. cada una, presumiblemente de origen Argentino, los cuales no
contaban con las documentaciones que respalden su origen, sanidad, calidad y certificados
de importacién y las etiquetas codificadas, por consiguiente, se procedio6 al decomiso.

Que, segiin Acta de Fiscalizacion SENAVE N°s 020932/24 y 020933/24 de fecha \“‘
10 de octubre de 2024, los técnicos de la institucién conjuntamente con los funcionarios de
la DNIT — COIA y Agentes de Delitos Econémicos, se constituyeron en el lo
denominado “Verdulerfa 3H”, propiedad del sefior Leopoldo Ferreira, con CkE
6.897. 434 ubicado en el barrio Fatima de la c1udad de Santa Rosa del Aguaray—S Ped./m

cahdad sanidad, autorizacién de importacion y las etiquetas codificadas, por comlgﬂ1e}it
se prOCCd]O al decomiso de los productos vegetales mencionados. %\‘i 2 S S

Que, obra en autos, la copia simple del Acta de Intervencién N° 1024, de fe%-ha\_}(),a [T
de octubre de 2024, en el cual figura que, los funcionarios de la COIA — DNIT,”
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conjuntamente con Agentes de Delitos Econémicos y técnicos del SENAVE, se
constituyeron en local denominado “Verduleria 3H”, propiedad del sefior Leopoldo
Ferreira, con C.1. N° 6.897.454, ubicado en el barrio Fatima de 1a ciudad de Santa Rosa del
Aguaray — San Pedro, momento en que procedieron a incautar la cantidad.de 60 (sesenta)
bolsas de cebollas 18 kg.. cada una, las cuales carecian de los documentos gue acreditaban
la autorizacion de importaciones, certificados fitosanitarios y etiquetas codificadas.

Que, ademds, obra en autos, la copia simple del Acta de Intervencién N° 1019 de
fecha 10 de octubre de 2024, en el cual consta que, los funcionarios de la COIA — DNIT.,
conjuntamente con Agentes de Delitos Econémicos y técnicos del SENAVE, procedieron
a la verificacion del local denominado “Verduleria Precio Loco”, propiedad del sefior
Antonio Andrés Rivas, con C.I. N° 3.424.317, ubicado en la ciudad de Santa Rosa del
Aguaray — San Pedro, momento en el que incautaron la cantidad de 61 (sesenta y un) bolsas
de cebollas de 18 kg. cada una y 21 (veintitin) bolsas de papas de 18 kg. cada una, debido

a que, carecian de los documentos que acreditaban la autorizacién de importaciones, -

certificados fitosanitarios y etiquetas codificadas.
: e

Que, también, obra en autos, el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 027974 de fecha
11 de octubre de 2024, en la cual consta que los técnicos de la institucién, fueron hasta el
deposito GICAL de la COIA — DNIT, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso —
Central, donde procedieron a la verificacién de productos vegetales que fueron

decomisados por la falta de los documentos que acreditaban la autorizacién de

importaciones y certificados fitosanitarios, conforme a las Actas de Intervencién COIA —
DNIT N°s 1019/24 y 1024/24, se realizé la extraccién de las muestras de los productos
decomisados, a los efectos de que sean sometidos a los analisis laboratoriales de sanidad;
y que el resto fue puesto en guarda y custodia de la Coordinacién Regional Central de la
DNIT para su disposicién final. '

Que, a fs. 22 al 27 de autos, obran los comprobantes de recepcion de muestras de los
productos vegetales decomisados. '

Que, a fs. 28 y 29 de autos, obran los reportes de la pagina oficial del SENAVE, con
enlace https.// secure.senave. gov.py/registros/serviet/com. consultaregistros2.unidad, en el
cual se desprende que los sefiores Antonio Andrés Rg«:ggg con C.I.N®3.424.317 y Leopoldo

Ferreira, con C.I. N° 6.897.454, no_se encuéntran iscriptos como importadores de
productos vegetales. / PN
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES LEOPOLDO FERREIRA, CON C.I N°
6.897.454, PROPIETARIO DEL LOCAL “VERDULERIA 3H” Y ANTONIO
ANDRES RIVAS, CON CI N° 3.424.317, PROPIETARIO DEL LOCAL
“VERDULERIA PRECIO LOCO”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

) S

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
dispone:
Articule 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos em zonas

francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacidn previa de
importacion otorgada por la mdxima autoridad”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen™.

Articulo 19.- “La Auwtoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y_el certificado fitosanitario
del pais de origen”. —_

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se c\zdopl'a un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, VIy V,...beberd solzczmr .una Acreditacion
Fzrosamim ia de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de Ir ansporze y todo otro dato que le sea
erzorzdo

- Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad

de tramitacién electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de

 setiembre del 2019”, dispone:

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e ;mplemenrar la modalrda 4 it

% ¢ \ parte de la

presente resolucion”.

ﬁ(zon elecirénica,
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES LEOPOLDO FERREIRA, CON C.I. N°
6.897.454, PROPIETARIO DEL LOCAL “VERDULERIA 3H” Y ANTONIO
ANDRES RIVAS, CON CJI N° 3.424.317, PROPIETARIO DEL LOCAL -
“VERDULERIA PRECIO LOCO”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)™.
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Articulo 14.- "DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos Ec;ra la habilitacién, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revisién
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES)”.

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucién y/o comercializacién .

3. DEL REGISTRO: “El registro se oforgard a aquellas personas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria ¥ que cuenten con el
depdsito habilitaao por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, v 5 deberdn contar con depdsito
habilitado, por la DICAOQ. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas ",

Que, de las constancias de autos surgen que, los técnicos del ‘SENAVE
conjuntamente cor. los funcionarios de la DNIT — COIA, y agentes de Delitos Econoémicos,
procedieron a la verificaciéon de -productos vegetales en los locales denominados -
“Verduleria Precio Loco” y~“Verduleria 3H” descriptos en las Actas de Fiscalizacion
SENAVE N°s 020930724 y 020932/24, los cuales no contaban con el etiquetado
correspondiente a los documentos que avalen su origen, autorizacién de importacion y
certificado fitosanitario, procediendo a su posterior decomiso.

Que, en relecidn a la falta de adhesién de etiquetas codificadas en las bolsas de
cebollas y papas, se trae a colacién lo reglado en los articulos 2° y 3° de la Resolucién =<
SENAVE N® 479/21, por la cual se tiene que, para el ingreso al territorio nacionalde los %
productos vegetales importados, las cajas, bolsas o embalajes de las partidas deben’ estar
adheridas las etiquetas codificadas, dado que, contienen  informaciones vinculadas com
el tipo de producto, el mimero de AFIDT, Ja cantidad decl Yortado

' /
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INS_TRUCCI()N DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES LEOPOLDO FERREIRA, CON C.I. N°
6.897f4§4, PROPIETARIO DEL LOCAL “VERDULERIA 3H” Y ANTONIO
ANDRES RIVAS, CON C.JI. N° 3424317, PROPIETARIO DEL LOCAL
“YERDULERIA PRECIO LOCO”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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quien debe adherir las etiquetas origen u optar por efectuar en territorio nacional, previa
solicitud ante e] SENAVE.

_/’

Que, a través de las etiquetas codificadas se tiene la trazabilidad de los productos
vegetales importados, puesto que, los mismos por su riesgo fitosanitario requieren de un
control mds eficiente por parte de la autoridad de aplicacién, en los puntos de inspeccidn.

Que, respecto a la falta de documentos que acrediten el origen, permiso de
importacién, calidad y sanidad de las partidas, se menciona los articulos 14, 17 de la Ley
N° 123/91, el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los-cuales disponen que previa a la
importacion de cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacion debera
otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de Importaciéon (AFIDI) y que la partida deberd
contar con el Certificado Fitosanitarid de Exportacién emitida por el pais exportador; tales
requisitos son con la finalidad de obtener datos en relacion al origen de los productos
vegetales y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccién y
difusién de enfermedades exdticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales,
preservando la sanidad vegetal y salud publica en-el territorio nacional.

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos importados, es
menester que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccién o
verificacién, los documentos que avalen la autorizacién de importacién, por medio de la
AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente permiso
de importacién que otorga el ingreso al territorio macional, el incumplimiento de estos
requisitos configuran infracciones a las normativas legales y reglamentarias.

—

Que, referente a los supuestos responsables se identificaron a los sefiores Antonio
Andrés Rivas, con C.I. N°3.424.317 y Leopoldo Ferreira, con C.I. N°® 6.897.454, en
cardcter de propietarios de los locales denominados “Verduleria Precio Loco™ y
“Verduleria 3H”, respectivamente, conforme a lo asentado en las Actas de Fiscalizacién
SENAVE N° 020930/24, 020932/24 e Intervencion DNIT N°s 1024/24 y 1019/24, labradas
en fecha 10 de octubre del 2024.

como unpoﬁadores/as de productos y subproductos vecetales en est c‘:as_,gr—Dfe\los
documentos que obran en autos, se desprenden que los sefiores Antonio Andz/s} 'vds:?c%n
C.I. N°3.424317 y Leopoldo Ferreira, con C LN 6 897 454 en caracter dép;%

A

i)
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES LEOPOLDO FERREIRA, CON C.I. N°
6.897.454, PROPIETARIO DEL LOCAL “VERDULERIA 3H” Y ANTONIO
ANDRES RIVAS, CON -CI. N° 3.424.317, PROPIETARIO DEL LOCAL
“VERDULERIA PRECIO LOCO”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
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se decomisé los productos vegetales, no cuentan con los registros respectivos para importar
productos vegetales.

Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas en autos y las
normativas aplicables al caso, se tiene que, se han detectado supuestas infracciones de los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91; 3° del Decreto N° 139/93;.2°, 3° de la Resolucion
SENAVE N° 479/2021 y el Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/2022,
por parte de los sefiores Antonio Andrés Rivas, con C.I. N°® 3.424317 y Leopoldo Ferreira,
con C.I. N° 6.897.454, en cardcter de propietarios de los Locales “Verduleria Precio Loco”
y “Verdulerfa 3H”, en consecuencia, corresponde la instruccién del sumario
administrativo, a fin de que en la etapa procesal pertinente, ejerzan el derecho a la defensa
y el juez designado pueda dilucidar los hechos y las responsabilidades.

Que, se debe determinar la responsabilidad de los sefiores Antonio Andrés Rivas,
con C.I. N°3.424.317 y Leopoeldo Ferreira, con C.I. N° 6.897.454, para la aplicacion de las
sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el

sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 89/25, la Direccién General de Asuntos J uridicos remite el
Dictamen DAJ N° 74/25 de la Direccién de Asesoria J uridica, donde recomienda instruir
sumario administrativo a los sefiores Antonio Andrés Rivas, con C.I. N° 3.424.317 y
Leopoldo Ferreira, con C.I. N° 6.897.454, por las supuestas infracciones a las disposiciones
de los articulos 14 y 17 de la Ley N°® 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccidn
Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de
acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacidn (AFIDI) ", los articulos
2° y 3° de la Resolucién SENAVE N° 479/21 “Por la cual se aéfualiza el reglamento
técnico para el envasado y transporte de Jrutas y hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12
de fecha 20 de abril del 202" y el punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N°
830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/ o Juridicos como importador de productos ¥
subproductgs de origen vegetal, se implemenia la modalidad de framitacion electrénica, y
se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 201 9",
sugiriendo la designacion de la Abogada Rita Fleitas, como Jueza Instruetoradel sumario
administrativo. ' . 2P

i)

POR TANTO:

71
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES LEOPOLDO FERREIRA, CON C.I. N°-
6.897.454, PROPIETARIO DEL LOCAL “VERDULERIA 3H” Y ANTONIO
ANDRES RIVAS, CON C.I N°. \ 3.424.317, PROPIETARIO DEL LOCAL
“VERDULERIA PRECIO LOCO?, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

> -

{

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que

crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.
EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario admiﬁistrativo al sefior Antonio
Andrés Rivas, con C.I. N° 3.424.317, en caracter de propietario del local denominado
“Verduleria Precio Loco”, ubicado en la calle Loma Puku; km. 428, de la ciudad de Santa
Rosa del Aguaray — San Pedro, por supuestas infracciones a las disposiciones de los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién
Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de
acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI) ”, los articulos
2° y 3° de la Resolucién SENAVE N° 479/21 “Por la cual se actualiza el reglamento
técnico para el envasado y tramsporte de frutas y hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N°©354/12
de fecha 20 de abril del 2012”, y el punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N°
830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/ o juridicos como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electrénica, y
se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019”, referente
a los productos descriptos en las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 020930/24 e
Intervencién DNIT N° 1019/24, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion.

Articule 3°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior
Leopoldo Ferreira, con C.I. N° 6.897.454, en caracter de propietario del local denominado
“Verduleria 3H”, ubicado en el barrio Fatima, de la Ciudad de Santa Rosa del Aguaray —
San Pedro, por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley
N° 123/91 *‘Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, el articulo 3° del E
Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria-p
productos vegetales de importacion (AFIDI)”, los articulos 2° y 3° de la Resolcid
SENAVE N° 479/21 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el,
transporte de frutas y hortalizas “in-natura” que se comercialicen para e6nst
Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de &abril dez’—ﬁ‘@g y
y el punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual s&: actwluzy\

los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de persorzas f ST
Juridicos como importador de productos y subproductos de origen vegetal,'se implemenia

e v N
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RESOLUCION Ne..2....... -

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES LEOPOLDO FERREIRA, CON C.I N°
6.897.454, PROPIETARIO DEL LOCAL “VERDULERIA 3H” Y ANTONIO
ANDRES RIVAS, CON CI N° 3.424.317, PROPIETARIO DEL LOCAL
“VERDULERIA PRECIO LOCO”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
-8- !

la modalidad de tramitacion electrénica, y se abroga la Resofuczon SENAVE N° 631/19
de fecha 09 de setiembre del 2019, referente a los productos descriptos en las Actas de
Fiscalizacion SENAVE N° 020932/24 e Intervencidn DNIT N° 1024/24, conforme a lo
expuesto en el exordio de la presente resolucion.
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Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, cofmo Jueza Instructora, con
facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que la firma sumariada debera "
denunciar en su escrito de descargo, el correo electronico, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demads diligencias pertinentes.

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal Especializada en Hechos Punibles contra el
Contrabando, para conocimiento.

Articulo 5°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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