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Asuncién, [F de JU“)O del 2023

\ VISTO:
La Providencia N° 654/23 de la D1recc1on General de Asuntos Juridicos, por la cual
remite el Dictamen Conclusivo | N° 22/23, _correspondiente a la firma SEAGRI
MBARACAYU S.A., con RUC N° 80085353—5, Y,

|
(:ZONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del >
SENAVE, eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas
en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la firma SEAGRI MBARACAYU S.A. con RUC N° 80085355-5, por
supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENA VE) ordenado por Resolucion SENAVE N° 031 de fecha 19
de enero de] 2023. # :

Que, el sumario adm1mstrat1vo fue instruido en base al Acta de F1scal1zac:1on
SENAVE N° 012233 de fecha ’)4| de agosto de 2022, donde funcionarios tecmcos del
SENAVE, apostados,en la OPI - CAMPESTRE de Ciudad del Este — Departamento de Alto
Parand, procedieron a la inspeccién de un camién con remolque con Chapa N° CDO575,

\ que transportaba 31.810 kg. de trigo en granos, perteneciente a la firma SEAGRI
MABARACAYU, detectdndose 0,4}5 ppm de fosfina, por lo que el envio quedo retenido por
72 hrs., para cumplir con el tiempo de aireacién.

Que, por Memorando DIG N° 039 de fecha 17 de noviembre de 2022, el Departamento
de Inspeccién General dependientfe de la Direccidn de Operaciones remite el Acta de
Fiscalizacion Original N° 012233, y hace una explicacién respecto a la carga de trigo en
granos retenida por contener 045 ppm de fosfina, de la siguiente manera: “Una vez
transcurrido el tiempo de aireacion correspondiente, se vuelve a realizar una nueva
medicion de la concentracion de fosf ina, se procede a liberar sin emitir un documento de
liberacion... " (Sic).
‘\\.

\-. !

) 3 CAYU S.A., con RUC N° 80085355-5, por supuestas infracciones a las NStk
” 4«2/ ‘Requisitos para el Uso de T) ratamientos Térmicos como Medidas Fitosanitay a:ﬁh
A, Eﬁﬁféﬂm para fl uso de la ﬂimzoaczon como medzda fitosanitaria”, 1ntema1"_

113 e eral

SERVICIO NACIONAL DEICALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS W

Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express 7 ¢ w5 2
Asuncion - Paraguay %,3;”"‘“’;&‘;
| i

i Teli+595 (21] 445 769 | #5995 {21) 441549 3 WWW.S:ENéVé.QOV.pyI mesadeentrada@senave ggv By LA

secretanageneral@senave gov.py !



L @) s " GOBIERNO iy
VEGETAL Y DE SEMILLAS - B NAC'ONAL AT

—_—

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

A LA FIRMA SEAGRI MBARACAYU S.A., CON RUC N° 80085355-5, POR

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,
-2-

Resolucién SENAVE 777/70 siendo instruido el sumario administrativo por Resoluc10n
SENAVE N° 031/23 de fecha 19 de enero de 2023.

Que, a fs. 28 de autos, obra el A.I. N° 02/23, por el cual el Juzgado de Instruccion se

declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a la firma

SEAGRI MBARACAYU S.A., en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N°

031/23; intima a la firma sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a

ejercer su respectiva defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la

comprobacion de los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades;

- notificar. Siendo notificado dicho A.L a la firma en fecha 07 de febrero de 2023, segtn
consta en la Cédula de Notificacién que se halla agregada al expediente.

Que, obra en autos, el escrito presentado por los representantes de la firma sumariada,
los sefiores Clair Adir Paludo, con C.I. N° 6.062.301 y Joacir Zanetti, con C.I. N° 6.086.774,
en caracter de presidente y miembro del directorio de la firma SEAGRI MBARACAYU S.A.,
por derecho propio y bajo patrocinio de abogado, en el que manifestaron cuanto sigue: “...
Venimos a CONTESTAR: el sumario abierto en contra de la empresa que representamos,
haciéndolo en los 1érminos siguientes: HECHOS... “Que, la instruccién sumarial se basd
en deteccion de fosfina en la carga de trigo en granos para exportacion. Que, la instruccién
sumarial ordenada por Resolucion N° 031 de fecha 19 de enero de 2023 “Por la cual se
dispone la instruccion de sumario administrativo a la firma SEAGRI MBARACAYU con
RUC N°® 80085355-3, por supuestas infracciones a las disposicionesdel Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas”, se basé en las supuestas infracciones de la
NIMF N°® 43 “Requisitos para el uso de la fumigacién como medida fitosanitaria™
internalizada por Resolucion N° 272/2020 “Por la cual se Adopta las Normas
internacionales para medidas fitosanitarias (NIMFs) N° 42 “Requisitos para el uso de
Jumigacion- como medida fitosanitaria”, adoptadas por la Comisién de Medidas
Fitosanitarias (CMF). Tales normas menczonadas constituyen directrices internas que el
SENAVE debe de aplicar para reglamentar correctamente y, en consecuencia, ser
observadas por los usuarios. Que, el SENAVE en fecha 11 de octubre de 2022, por
Resolucion N° 656, procedié a la efectiva reglamentacion de las directrices de las MINF N°
42 y NIMF N°® 43, para aplicacién a los usuarios o exportadores, previendo que el
incumplimiento de dicha resolucién serd pasible de sanciones y el hecho ocurrid el 24 de
agosto de 2022, conforme se puede leer en el acta de Fiscalizacién N° 01223/2022. Que,
—.con anterioridad a dzcha Sfecha del hecho que consra en ei’ Acra de Fiscalizacién N°

VE) sobre la aplzcaczon debiendo ser reg lameﬁ‘rado conforme dicha orientacién
do eleccion de los métodos. ahi recomendados .... Que, la simple adopcié
no constituye una reglamentacion especifica de Ia normd, razon por HE

gé' inos gemerales se zmz‘ruyo este sumario haciendo referencia a u g
et Ovieds
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

A LA FIRMA SEAGRI MBARACAYU S. A., CON RUC N° 80085355-5, POR

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL 'Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
S5

. contravencion a la NIMF N° 43, sin especificar la obligacion expresa incumplida, la
infraccion cometida y la expectanva de~ sancion prevista. Que, la NIMF N° 43,
supuestamente trasgredida, establece-en su alcance que la norma oﬁ'ece orientacion técnica
a las organizaciones mternaczonales de proteccion fitosanitaria (ONPF) sobre la aplicacion
de la fumigacién como medida f tosanitaria, incluido los tratamientos con productos
quimicos que llegan al producto en esta gaseoso. También, ofrece orientacién a la ONPF
sobre la autorizacion a proveedores de tratamientos para que realicen la ﬁJmIUaczon En
conclusion, a la fecha de la supuesta deteccion de rastros de fosfinas (porque en el
expediente no obra ninguna prueba de andlisis), no existia resolucion que determinara un
procedimiento unico, dispusiera las prohzbzczones incumplimientos v las sanciones, por
ello, no existe ninguna infraccion a las normas” -

Que, obra en autos, la Providencia de fecha 20 de marzo de 2023, por la cual, el
Juzgado de Instruccién reconocid la personeria de la firma SEAGRI MBARACAYU S.A.,
en el cardcter invocado; por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo
electrénico denunciado; por contestado el traslado del sumario administrativo; por
contéstado el escrito no habiendo hechos controvertidos que probar, se dispone la apertura
de la causa a prueba. Siendo nonﬁcado dicha Providencia en fecha 08 de mayo del 2023 a
la firma sumariada, segiin consta en la cédula de notificacién que se encuentra agregado en

el expediente. |

Que, obra en autos, la Providencia D.S.A. N° 31/23, por el cual, el Departamento de
Sumarios Administrativos, informa que en los registros de esa dependencia no obra ningtin
sumario administrativo instruido a la firma SEAGRI MBARACAYU S.A., por faltas a las
normas legales o reglamentarias reguladas por el SENAVE.

|

Que, por Providencia de fecha 26 de marzo de 2023, el Juzgado de Instruccion ordent .
el cierre del periodo probatorio. | ' '

Que, obra en autos, ¢l informe de la secretaria de actuacién, en el que consta que el
sumario administrativo fue notificado en legal y debida forma a la firma SEAGRI
MBARACAYU S.A., habiendo presentado su escrito de descargo respectivo bajo patrocinio
de abogado. Igualmente, informo sobre las documentales que obran en el presente sumario. — -

l

| ;.I Que, la Ley N° 2459/04 Oua crea el Servicio Nacional de Calidad'y Sanic '
'y, @ Semillas (SENAVE)”, establece

] farm de Oviedo
2 General
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RESOLUCION N° H1Y..-

TN /

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

A LA FIRMA SEAGRI MBARACAYU S.A., CON RUC N° 80085355-5, POR

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
i -

Articulo 4°. - “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agroproductiva

* del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y

equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacién de los recursos

productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la

prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad...”. \

Articulo 5°.- “Son objetivos del SENAVE serdn: b) controlar los insumos de uso
agricola sujetos a regulacion conforme a normas legales y reglamentarias ™.

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE:...c) asegurar la calidad de los productos y
subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines, con
riesgo minimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente”. =

Que, “La Normas Internacionales de Medidas Fitosanitarias (NIME), establecidas
por la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitarias (CIPF)”.

Que, la NIMF N° 43.- “Requisitos para el uso de la fumigacion como medida
flitosanitaria”, internalizada por el SENAVE, mediante Resolucién SENAVE N° 272/2020
“Por la-cual se adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMFs)
N® 42 “Requisitos para el Uso 'de Tratamientos Térmicos como Medidas Fitosanitarias” y
N® 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacion como Medida Fitosanitaria”, Adoptadas
por lg Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF)”, establece en sus Anexos, el protocolo
para correcta fumigacion'y que se deben respetar los tiempos de exposicién y aireamiento.

Que, la NIMF N° 23.- “Directrices para la inspeccién. Punto 1.1. Objetivos de la
inspeccion. La inspeccién para la exportacion se utiliza para asegurar que los envios
cumplan con los requisitos fitosanitarios especificados del pais importador. al momento de
la inspeccion”. :

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
establece:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente”.

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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RESOLUCION N° 479 -

“POR LA CUAL SE CONCLUYI‘E EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

A LA FIRMA SEAGRI MBARACAYU S.A., CON RUC N° 80085355-5, POR

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SA|NIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
| -5-

~ del Este — Departamento de Alto Parand, procedieron a la verificacién de un camién tipo
remolque, individualizado con Chapa N° CDO 575, en el que se constaté que se encontraba
trasportando una cantidad de 31.810kg. de trigo en granos, perteneciente a la firma SEAGRI
MABARACAYU SA,, detectandose en la carga de granos fosfina en 0,45 ppm, por lo que

se dlspuso que el envio quede retenido por 72 hrs., a fin de dar cumphm1ento con el tiempo
‘de aireacidn. 1 ‘ -

~— )

Que, por Memorando DIG N° 039 de fecha 17 de noviembre de 2022, el
Departamento de Inspeccion General dependiente de la Direccién de Operaciones; remite
el Acta de Fiscalizacién Original N° 012233, de la carga de trigo en granos retenida por
contener 0,45 ppm de fosfina. Mamfesto ademds en el mismo, que, una vez transcurrido el
tiempo de aireacién correspondiente, se volvié a realizar nueva medicién de la
concentracion de fosfina y se procedié a liberar sin emitir un documento de liberacién;
procedimiento realizado en los casios de deteccién de fosfina previo a la vigencia de la

- Resolucién SENAVE N° 656/2? |

Que, segin el Titular de la firma SEAGRI MBARACAYU S.A. , que se presento bajo

patrocinio de profes1onal se instruy6 el'sumario a la firma basado en supuestas infracciones
a las NIME-43 “Requisitos para el uso de fumigacion como medidas fi tosanitarias”, tales
normas mencionadas constituye directrices internas que-el SENAVE debe aphcar para
reglamentar el procedimiento para la fumigacidn las prohibiciones, incumplimientos y -
sanciones dispuestas. El SENAVE ; en fecha 11 de octubre de 2022, emite la Resolucién
SENAVE 656/22, donde procedi6 a la efectiva reglamentacién de las directrices de las

_~  NIMF 42 y NIMF 43 para su aphcacmn “previendo que el incumplimiento de dicha -_
resolucion sera pasible de sanciones. .

Que, conforme a la planilla y el acta respectiva fue constatada la presencia de fosfina \
0,45 ppm en carga de trigo en granos, que se encontraba en el camién remolque con Chapa
N° CDO 575, perteneciente a la firma SEAGRI MBARACAYU S.A., en infraccién a-los
protocolos que rigen respecto a la fumigacion con gases de fosfina que ﬁmron debidamente
internalizados por Resolucién SENAVE N° 272/20 , para él envio de los productos al pais
receptor, si bien a la fecha del hecho investigado no se encontraba en vigencia la Resolucién
SENAVE N° 656/22, el procedimiento se encontraba establecido en las OPIs para el
tratamiento de la fumigacién con fosﬁna por lo que no pudo ser desconocido por la firma

que realiza los envios de granos en forma frecuente, teniendo en cuenta que un mal
/) precedimiento en la fmmoacmn con fosfina, puede causar graves perjuicios a / a:g@,gg%%;
' hufnana tanto a los funcionarios a qluenes se les expone, como a cualquier perso 23 X %%
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~RESOLUCION N° H17..-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

A LA FIRMA SEAGRI MBARACAYU S8.A., CON RUC N° 80085355-5, POR

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
-6-

Que, el SENAVE como ONPE y en virtud a las atribuciones conferidas por la ley de
creacién y la Ley N°® 123/91, tiene la potestad de realizar las acciones concernientes a
garantizar la sanidad, la calidad y la prevencién de afectaciones al hombre y al medio
ambiente de productos competentes al &mbito agricola. En el caso que nos ocupa en el
presente expediente, tenemos que, para cumplir con dicha misién institucional, se ha
realizado en la OPT - CAMPESTRE de Ciudad del Este, en el Punto de Control Integrado,
la inspeccion de envios de trigo a ser exportado. Durante el proceso de verificacidn, los
funcionarios han detectado la presencia de fosfina en estado activo, lo cual claramente indica
que la firma SEAGRI MBARACAYU S.A., no ha respetado con el tiempo de exposicién
y aireamiento del producto para el envio respectivo, constituyendo este extremo una falta a
la normativa establecida al respecto en las NIMfs y en los procedimientos establecidos en
las OPIs.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion en su Dictamen
Conclusivo N° 22/23, recomienda concluir el sumario administrativo instruido ‘a la firma
SEAGRI MBARACAYU S.A., declarandole responsable de infringir las NIMF N° 42 y 43,
y sancionar a la misma conforme a lo establecido en el Articulo 24, inciso a) de la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semzllas
(SENAVE)”. '

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:
Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma SEAGRI
MBARACAYU S.A., con RUC N° 80085355-5, conforme a lo expuesto en el exordio de
la presente resolucién.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma SEAGRI MBARACAYU S.A.,
con RUC N° 80085355-5, de infringir a la disposiciones de las NIMF 42 “Requisitos para
el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas F itosam‘ta: ias” y NINF 43 “Requisitos
b, ~para el Uso de la Fumigacion como Medida Fitosanitaria™

A s\SAN!DAg
SpeENcr,
Lr

Artl’culo 3° APERCIBIR 2 la firma SEAGRI MBARACAYU S Ay con R‘ f @ NE==

ermtelita Torres de Oviedo
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RESOLUCION Ne .47 .

“POR LA CUAL SE CONCLUYfE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

A LA FIRMA SEAGRI MBARACAYU S.A., CON RUC N° 80085355-5, POR-

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES --DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
. s

el Uso de la Fumigacién como Medida Fitosanitaria”, conforme a lo establecido en el
Articulo 24, inciso a) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad b%
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”. En caso de reincidir en faltas a las normas del

SENAVE, se le aplicard sanciones mds severas.

— |

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos
Administrativos ;- Articulo 64, e:n ‘cuanto al plazo para interponer el Tecurso de
reconsideracion, y la Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el Sistema
Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
¥ de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE N° 136/15 de Jecha 03-de
marzo de 20157, enlace: http/www.senave. gov. py/resoluciones-del-senave-htmi.

i

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.

e ;T

g i ’
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