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Asuncién, ©1 de odubre  de 2026.
- VISTO:
i ST — o
-5 El expediente MEI SENAVE N° 3644/246 generado por la Direccion de Gestién de

Personas; la Ley N°® 7445/2025 “De la Funcion Publica y del Servicio Civil”; la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) ”; el Dictamen N° 1286/26, de la Direccion de Asesoria Juridica; y,

o CONSIDERANDO:

Que, a_través del expedlente MEI SENAVE N° 3644/246, la Direccién de Gestién de
" Personas eleva los informes relacionados a la asistencia irregular de la funcionaria Gabriela
Noemi Cdceres Rivas, con C.I N° 4, 739 527, durante el mes de noviembre de 2025.

Que, el Departamento Adnumstranvo del Persoual de la Direccion de Gestion de

Personas ha efectuado un control minucioso de la asistencia de la funcionaria Gabriela Noemi

Caceres Rivas, con C.I. N© 4.739.527, constatandose irregularidades consistentes en ausencias

injustificadas durante dos (2) dias, correspondientes a las fechas 06 y 13, cinco (5) omisiones

_-de registro de entrada correspondientes a los dias 03, 05, 14, 25 y 26, una (1) salida antes del

horario establecido el dia 28 y cuatro. (4) llegadas tardias injustificadas los dias 10, 12, 24 y

28 del mes de noviembre del 2025. Asimismo, se deja constancia de que dichas ausencias

™ fueron debidamente notificadas a través del correo institucional, con copia a su superior
inmediato.

~

Que, se hallan agregadas al expediente las copias de la notificacién que ha-sido
practicada a la servidora publica, por parte de la Direccién de Gestién de Personas, respecto a
sus irregularidades durante el mes mencionado anteriormente, como asi también, la planilla de
asistencia arrojada desde el SINARH (Sistema Informdtico de Recursos Humanos) del
SENAVE durante el periodo enunciado.

Qué, la Ley N° 7445/2025 “De la Fi u;ciérﬁ?ziblica y del Servicio Civil”, dispone:

—

Artlculo 59 - ‘Faltas leves. Serdn cons:deradas faltas leves las s:gu:entes a)'

]ustzf cados. A tales efectos, se entendera pOF asistenta~tardtee ncumplhmento del 3
laboral estableczdo para la jornada ardma ia, Sé i '
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las instrucciones del superior jerdrquico, siempre que fueran licitas. c) Retirar, sin previa
anuencia, cualquzer documento u objeto de la institucion publica. d) No informar a los
superiores jerdrquicos 0 no denunciar ante la autoridad competente los actos delictivos,
faltas disciplinarias o irregularidades que lleguen a su conocimiento. e) Negligencia en el
desempefio de sus funciones. f) Dos ausencias injustificadas, consecutivas o alternadas, en el
mes. g) Incumplimiento de las disposiciones o deberes legales y reglamentarios que,
considerando la materzal:dad de la infraccion, no tenga la entidad suficiente para ser
considerado grave

Articulo 60.- “Sanciones a las faltas leves. Los descuentos de las remuneraciones
aplicados por ausencia se realizan por dias u horas no trabajadas. No tienen naturaleza
disciplinaria, por lo que no eximen de la aplicacion de las sanciones correspondientes, sean
estas pecuniarias o no”.

—_—

Articulo 61.- “Faltas graves. Serdn faltas graves o mal desempefio de funciones las 3

siguientes: a) Ausencia injustificada a partir del tercer dia consecutivo o cinco alternos en el
mismo trimestre, salvo caso fortuito o fuerza mayor. d) Reiteracion de faltas leves. Se
entenderd por reiteracion la comision de faltas leves distintas ocurridas en el plazo de un afio
computado desde que la_sancion precedente quedd firme en sede administrativa. e)
Reincidencia en las faltas leves. Se entenderd por reincidencia en la comzszon de una misma
falta leve ™.

Articulo 62.- “Sanciones a las faltas graves. Serdn aplicadas a las faltas graves las
_siguientes sanciones disciplinarias: a) Suspension del derecho a la progresion dentro de la
carrera del servicio civil por un periodo de hasta tres afios. b) Suspens:on sin goce de sueldo
de hasta noventa dias. ¢) Destitucioén con inhabilitacion para ocupar puestos publicos por un

A

-

periodo de hasta cinco afios. Las faltas establecidas en los incisos g) y h) de la enumeracion _

de faltas graves establecidas en ‘el articulo 61 de la presente ley serdn necesariamente
sancionadas con la destitucién, sin perjuicio de que dicha sancwn se aplique tambzen a otro
tipo de falta grave cuando el caso asi lo amerite”.

Articulo 64.- “Las sanciones disciplinarias correspondientes a las faltas graves serdn
determinadas y aplicadas, previo sumario administrativo, por la mdxima autoridad de la
institucion-publica en la que el funcionario afectado presta sus servicios, sin perjuicio de
remitir las antecedentes a la ]urtsdtccwn penal ordinaria cuando el hecho canstzf F

presente ley. La responsabtlzdad D
administrativa y de'la civil .
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Articulo 66.- “Instruccion del sumario. Remision de antecedentes.-€omunicacion. 1.
La orden de instruccién del sumario administrativo serd dispuesta por la mdxima autoridad
de la institucion piblica en la que el funcionario afectado presta sus servicios, o aquella en la
que se delegue esa facultad. Esta orden debe identificar los hechos que constituirian
infraccion y las normas juridicas denunciadas como incumplidas o aplicables, sin perjuicio
de la recalificacion juridica. 2. La mdxima autoridad institucional deberd remitir al
Viceministerio de Capital Humano y Gestion Organizacional, dependiente del Ministério de
Economia y Finanzas, los antecedentes con la resolucion que determine la instruccion del
sumario. 3. Si se tienen indicios de infracciones administrativas y ' no se ha identificado a las
personas a quienes posiblemente se podrian atribuir tales infracciones, la-institucion publica
respectiva deberd iniciar una investigacion para esclarecer los hechos, hasta encontrar
elementos que permitan determinar a quzen 0 quzenes sujetos instruir el sumario
administrativo correspondiente, en su caso’

Que, la Ley N° 6715/2021 “De Procedimientos Administrativos”, dispone:

Articulo 10.- “Causa. El acto administrativo debe ser comsecuencia fundada de los
antecedentes de hecho y de derecho que le dan sustento, a partir del cumplimiento del
presupuesto de hecho contenido en una norma, lo que debe ser explicado en su correlacion
con el caso concreto aplicado y fundado en los antecedentes del caso”.

o H

Articulo 12.- “Forma de los actos administrativos—e) El acto administrativo deberd ser
motivado, como requisito de validez. La motivacion contendrd la explicacién de las razones
de hecho y de derecho que fundamentan el acto, con un sucinto resumen de-los antecedentes
relevantes del expediente, la finalidad publica que justifica su emision, la norma concreta que
habilita la competencia en ejercicio y en su caso,1a que establece las obligaciones o deberes
que se impongan al administrado”.

Articulo 70.- “Principios Sancionadores. Las sanciones administrativas que las
autoridades competentes deban imponer a las personas, estardn sometidas a los principios de

_ legalidad, tipicidad, presunc:on de inocencia, proporcionalidad, irretroactividad y verdad—

material ”. S

g

Artlculo L. “Prmc:p:o de Lega!zdad Las sanciones admzmsn‘auvas solamente
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Articulo 72.- “Principio de Tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u
omisiones expresamente definidas en las leyes y disposiciones reglamentarias. Solo podrdn
imponerse aquellas sanciones admmzstmnvas expresamente establecidas en las Leyes y
disposiciones reglamentarias”. ) _
N
Articulo 73.- “Principio de Presuncién de inocencia yd derechos de las personas. Se
presume la inocencia de las personas mientras no se demilestre lo contrario en idéneo
procedimiento admzmstrat:vo

Articulo 74.- “Principio de Proporcionalidad. El establecimiento de sanciones
pecuniarias deberd prever que la comision de las infracciones tipificadas no resulte mds
beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas. Se deberd
guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la
sancion aplicada ”\ — =

o S

Articulo 78.- “Relacién con otros procesos. La responsabilidad administrativa es g,
independiente de la responsabilidad penal y civil”. :

Que, el anélisis de la conducta atribuida a la funcionaria Gabriela Noemi Caceres Rivas
debe efectuarse conforme al régimen disciplinario establecido en la Ley N°® 7445/2025 “De la_
Funcién Piublica y del Servicio-Civil”, atendiendo a la tipicidad de las conductas verificadas'y
a los presupuestos establecidos por la normativa vigente para la -determinacién de la

& responsabilidad disciplinaria. ' -

—_ Que, de los antecedentes obrantes en el expediente surge que, durante el mes de
noviembre de 2025, la funcionaria registr6 dos (2) ausencias injustificadas, cinco (5)
omisiones de registro de entrada, cuatro (4) llegadas tardias injustificadas y una (1) salida
anticipada, conforme al informe del area de control de asistencia y a la ficha mensual de
funcionarios.

Que, dichas conductas revisten, en principio, el caracter de faltas leves, conforme a las

_ disposiciones pertinentes del articulo 59 de la Ley N° 7445/2025; en particular, las dos
ausencias injustificadas reglstradas durante el mes no aleanzan, por si solas, el supuesto de
falta grave previsto en el articulo-61, inciso a) referido a las ausencias injustificadas que -
alcancen el nimero establecido por la norma dentro del trimestre. =

matarse en el andlisis aislado delcie
s nuevas faltas leves se encue
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comprendidasrd\entro del supuesto de reiteracion de faltas leves, previsto en el articulo 61,
inciso d) de la Ley N° 7445/2025, que establece: “Reiteracion de faltas leves. Se entenderd
por reiteracion la comisién de faltas leves distintas ocurridas en el plazo de un afio
computado desde que la sancion precedente quedd firme en sede administrativa”.
—
- Que, la disposicion citada establece como presupuesto objetivo que se produzcan
nuevas faltas leves dentro del plazo de un (1) afio contado desde la firmeza de una sancién
precedente en sede administrativa. —

Que, corresponde precisar que la norma no establece que la sancion precedente deba
haber sido impuesta por una falta leve. El requisito legal se refiere a la existencia de una
sancion precedente que haya adquirido firmeza en sede administrativa, a partir de cuya fecha
debe efectuarse el computo del plazo de U{l afio. -

Que, conforme a la informacién remitida por la Secretaria General mediante Nota
SGRAL N° 296/26 y a los antecedentes obrantes en el legajo disciplinario, se verifica que la
funcionaria registra dos antecedentes sumariales con sanciones firmes.

Que, mediante la Resolucion SENAVE N° 193/25 de fecha 25 de agosto del 2025, se
impuso a la funcionaria la sancién de quince (15) dias de suspensién sin goce de sueldo por
falta grave, determinada en una acumulacién de faltas leves, resolucién que quedé firme en

- sede administrativa el 25 de agosto de 2025.

Que, mediante la Resolucion SENAVE N° 514/26, firme desde el 11 dejunio del 2026,
se impuso a la funcionaria una sancién de treinta (30) dias de suspension sin goce de sueldo
por falta grave directa, relacionada con cinco (5) ausencias injustificadas registradas durante
agosto del 2025. .

=

Que, conforme a los antecedentes resefiados en el Dictamen N° 1286/26, las conductas
atribuidas a la funcionaria durante el mes de noviembre de 2025 habrian ocurrido dentro del
plazo de un (1) afio contado desde la firmeza en sede administrativa de la sancion impuesta
mediante la Resolucion SENAVE N° 193/25, circunstancia considerada para’ su encuadre
preliminar en el articulo 61, inciso d), de la Ley N° 7445/2025, sin’ petj]ulcm de las
comprobaciones que correspondan durante la sustanciacion del sumario.

te_ngviembfe—del 2025, consides
aATision dentro del-plazo estableCId__ .
d;seqﬂﬂwi‘(a precedente ﬁrm_e,_ pe

Que, las conductas _'.regis’trad_a‘s dura
individualmente, revisten caréacter leve, perg si
articulo 61, inciso d) respecto de una g
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encuadrarlas, prima facie, en la figura de reiteracion de faltas leves, calificada por la propia
Ley N° 7445/2025, como falta grave.

“Que, corresponde aclarar que este encuadre se efectia a los efectos de determinar la
procedencia de la instruccion del sumario administrativo, sin que implique un
pronunciamiento “anticipado sobre la responsabilidad de la funcionaria; la determinacién
definitiva de la existencia de la falta, su responsabilidad y la sancién que eventualmente
corresponda deber4 producirse con observancia del debido proceso y del derecho a la defensa
dentro del procedimiento sumarial.

Que, la existencia de elementos que permiten encuadrar prima facie los hechos en una
falta grave determina la procedencia de la instruccién del correspondiente sumario
administrativo, en los términos establecidos por la Ley N° 7445/2025.

SR

Que, corresponde que la administracion no anticipe un juicio definitivo sobre la
responsabilidad d¢ la funcionaria, sino que promueva el procedimiento destinado
precisamente a esclarecer los hechos, determinar su relevancia disciplinaria y establecer, con
las debidas garantias, la eventual responsabilidad de la sumariada. &

Que, conforme al régimen vigente, corresponde adoptar las medidas necesarias para la
designacion del abogado acusador y del juez instructor que tendré a su cargo la sustanciacion
del procedimiento, asi como observar los requisitos presupuestarios establecidos por la
reglamentacién-aplicable. i

Que, desde la perspectiva de la Ley N° 6715/2021, el SENAVE cuenta con atribuciones
para ejercer la potestad administrativa disciplinaria respecto de sus servidores, debiendo el
acto administrativo encontrarse debidamente fundado, identificar la conducta objeto de
_ investigacion y observar los principios de legalidad, competencia y motivacion establecidos
en el citado cuerpo legal.

Que, la Ley N° 2459/04, “Que crea el Servicio Nacional de Calidad3:Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE)”, en su—Articulo 13 establece: “Son atribuciones y funciones del
Presidente: ...7i) nombrar previa seleccion a funcionarios, contratar, trasladar,~remover y
disponer sumarios administrativos, de acuerdo a las normas vigentes”.
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la supuesta comisién de falta grave prevista en el Articulo 61, inciso d) de la Ley N°
7415/2025 “De la Funcién Publica-y del Servicio Civil”. (

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
s i = RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la finstruccion de sumario administrativo a la sefiora
Gabriela Noemi Caceres Rivas, con C.I. N° 4.739.527, servidora publica del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), por la presunta comisién de
la falta grave consistente en la reiteracion de faltas leves relacionadas con el incumplimiento
de su jornada laboral durante el mes de noviembre de 2025, conforme a los hechos
individualizados en los considerandos de la presente resolucion, encuadrados preliminarmente
en el articulo 61, inciso d), de la Ley N° 7445/2025 “De la Funcién Publica y del Servicio
Civil”, sin perjuicio de la recalificacion juridica que pudiera corresponder.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la A/bg. Fidelina Bogado para intervenir en caracter de
abogada acusadora, en representacion del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE), en el sumario administrativo dispuesto por la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 69, numeral 1, de la Ley N° 7445/2025 “De la Funcion Publica y
del Servicio Civil ”.

Articulo 3°.- REMITIR los antecedentes y copia de la presente resolucion al
Viceministerio de Capital Humano y Gestién Organizacional, dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas, a efectos de la asignacién del juez instructor titular y de los suplentes
quecorrespondan, conforme al Registro de Jueces Instructores de la Administracién Publica,
para la sustanciacién del procedimiento. - - _

Articulo 4°.- DEJAR CONSTANCIA de la existencia de prevision presupuestaria en
el presgpuesto institucional para cubrir los gastos administrativos que demand 5
sustanciacion del presente sumario -administrativy conforme-atoestablecido en el “‘z&‘
del Decreto N° 5279/2026. <32
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Articulo 5°.- ENCOMENDAR a la Direccion General de Administracién y Finanzas,

por intermedio de la Direccion de Gestién de Personas, la verificacién de los registros de
_-asistencia y de los descuentos correspondientes a los dias u horas no trabajados durante el mes
de noviembre de 2025 y, en caso de encontrarse pendientes, su regularizacion, de
conformidad con el articulo 60 de la Ley N° 7445/2025, dejando constancia de que dichos
descuentos no tienen naturaleza disciplinaria-y-son independientes del presente procedimiento

sumarial.

Articulo 6°.- COMUNICAR &

RS/mc/cg/lc

o

-8-
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