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Asuncion, 23 de mayo del 2017.

VISTO:

El pedido de reconsideracion interpuesto por la firma AGRO MICRO PLANT
S.A.; la Resolucion SENAVE N° 213 de fecha 30 de marzo del 2017; el Dictamen N°
495/17 de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, por Resoluciéon SENAVE N° 213 de fecha 30 de marzo del 2017, se
modifica el Contrato N° 67/14 suscrito entre el SENAVE vy la firma AGRO MICRO
PLANT S.A., en el marco del llamado a Licitacién Publica Nacional, Subasta a la Baja
Electronica, N° 08/14, para el “Traslado, tratamiento con biodegradacion y disposicion
Jinal de semillas de algodén tratadas con plaguicidas — Plurianual”, con 1D N°
281.224, en los siguientes términos: “Articulo 1°- MODIFICAR unilateralmente el
Contrato N° 67/14 suscrito entre el SENAVE y la firma Agro Micro Plant S.A., en el
marco del llamado a Licitacién Publica Nacional (LPN), Subasta a la Baja Electrénica
(SBE) N° 08/14, para el “TRASLADO, TRATAMIENTO CON BIODEGRADACION Y
DISPOSICION ~ FINAL DE SEMILLAS DE ALGODON TRATADAS CON
PLAGUICIDAS — PLURIANUAL” ID N° 281.224, en cuanto a la vigencia del mismo,
debiendo prorrogarse hasta la fecha 31 de marzo de 2018. Articulo 2°- AUTORIZAR a
la Direccion General de Administracion y Finanzas a realizar todos los trdmites que
correspondan, a través de la Direccion de Contrataciones del SENA VE, de acuerdo a lo
estipulado en la Ley N°2051/03 “De Contrataciones Publicas” y sus reglamentaciones.
Articulo 3°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar”.

Que, por nota con Mesa de Entrada SENAVE N° 3055 en fecha 11 de abril del
2017, el sefior Marcel Burtscher, Presidente de la firma AGRO MICRO PLANT S.A.,
interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucién SENAVE N° 213 de fecha 30
de marzo de 2017, en los siguientes términos: “En fecha 27 de noviembre del 2014
nuestra Empresa suscribié el Contrato N° 67/14 elaborado por el SENAVE, para el
traslado, tratamiento con biodegradacion y disposicion final de semillas de algodon
tratadas con plaguicidas de los Depdsitos de la Ex OFAT ubicado en Asuncién en la
cantidad de 2.000.000 de kilogramos. Por efecto de una Jfuerte tormenta que afecté tres
(3) galpones de la Sede de la Oficina Regional del SENAVE en Paraguari, nuestra
Empresa a pedido del SENAVE, en fecha 1° de diciembre del 2014, suscribié I
ADENDA N° I al Contrato N° 67/14, por la cual se amplié el alcance de los lugares di
retiro de las semillas e algodén tratadas con productos quimicos, incluyendo la sede de:
la ex OFAT de la ciudad de Paraguari. Nuestra Empresa se obligé a realizar el
traslado total de las semillas en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendariosmgﬂe‘qgr;;
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encuentra acreditado que hemos concluido el retiro de 2.611.190 kilogramos de
semillas en un plazo de diez y seis (16) dias a partir de la recepcion de la
correspondiente Orden de Servicio. Agro Micro Plant S.A. asumié asi mismo la
obligacion a realizar trabajos de biorremediacion de los depdsitos de la Ex OFAT en
Asuncion, los que concluyeron en fecha 19 de diciembre del 2014 conforme surge del
Acta de Cierre de Actividades. Las semillas de algoddn Jueron tratadas en nuestra
empresa, conforme lo establecido en el contrato suscrito entre las partes. El SENAVE
durante dicho periodo de tiempo, ha realizado andlisis laboratoriales periddicos, a los
efectos de evaluar el avance del proceso de biodegradacién de las semillas. Obra en
poder de esa Institucion, el iltimo informe laboratorial correspondiente a la toma de
muestras del 31 de julio del 2015. EI informe laboratorial certificé que los componentes
Carbofuram, Carboxin y Thiram, referian valores inferiores al limite cuantificable
acreditando que el proceso de biodegradacion de las semillas de algodon tratadas con
plaguicidas, fue llevado a cabo de manera exitosa por Agro Micro Plant S.A. Lass
semillas tratadas exitosamente, pasaron a convertirse en abono orgdnico y la
institucion a su cargo, hasta la fecha ha ordenado, el retiro de 647.040 kilogramos de
abono orgdnico, en bolsas de 50 kilos, ,debidamente etiquetadas con el lema
“Prohibida su venta- Campaiia de Apoyo al Pequerio Productor, MAG-SENAVE-
Gobierno nacional”, a fin de distribuirlas en programas del Gobierno Nacional. La
primera modificacion unilateral del Contrato N° 67/14, dispuesta por Resolucién N°
252 de fecha 30 de marzo del 2016, por la que se prorrogo la vigencia del contrato
hasta el 31 de marzo del 2017, no estuvo orientada a salvaguardar intereses publicos.
Dicha resolucién se limité a diferir el cumplimiento de una obligacién contractual
dineraria asumida por el SENAVE, a pesar de que ya en ese momento contaba con
resultados laboratoriales que acreditan que los trabajos de biodegradacién realizados
por Agro Micro Plant S.A., habian arrojado resultados Javorables. Prueba inequivoca
de este extremo surge del hecho que la Institucién a su cargo, dispuso en el afio 20135,
el retiro de parte del abono orgdnico obtenido del proceso de biorremediacidn, para su
enirega a pequerios productores, en el cumplimiento de programas del Superior
Gobierno Nacional. De haberse dispuesto la prérroga con la intencién de
“salvaguardar intereses piiblicos”, consideramos que la Institucién hoy a su cargo, no
habria ordenado la distribucién del abono orgadnico obtenido justamente de dicho
proceso de biorremediacion. EIl hecho de que nuestra Empresa haya expuesto estos
extremos al solicitar la reconsideracion de la Resolucién N° 252, condujeron en el afio
2016 —después de ordenada la primera prérroga-, a la presentacion de una denuncia
por parte del SENAVE ante el Ministerio Piblico, solicitando el allanamiento de |
Instalaciones de Agro Micro Plant S.A., instalaciones a las que los funcionarios/

SENAVE tenian acceso permanente, de acuerdo a lo establecido en el contrato suscrito
A dicho “allanamiento” se afiadieron con posterioridad, un Sumario Administrativo.

dispuesto por la SEAM y una Imputacién Penal dispuesta por la Unidad Especializada
Ing. Agn\,‘Cnnmﬂli?rPéralfa
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de Delitos Ambientales N° 3, por la supuesta como negada comisién de los Hechos
Punibles de “Infraccion a la Ley N° 716/96 y Procesamiento Ilicito de Desechos”. En
la presente Resolucion se menciona asi mismo una supuesta Resolucién DGCCARN N°
168/2016. Mencionamos “supuesta” atendiendo que el SENAVE tendria conocimiento
de una resolucién de la SEAM con relacion a nuestra Empresa, de la cual hasta la
Jecha, no hemos sido notificados. De existir la referida resolucion, la misma no se torna
aplicable a la prérroga unilateral dispuesta, considerando que la misma seria del mes
de octubre del aiio 2016, cuando que nuestra Empresa ha concluido los trabajos
contratados por el SENAVE en fecha 31 de julio del 2015. A esa fecha Agro Micro
Plant S.A. contaba con un Estudio de Impacto Ambiental vigente, el mismo que le
habilitara a participar de la Licitacion Publica Nacional convocada por el SENAVE.
Fundar la Resolucién en el hecho de que presuntamente se encuentran pendientes de
conclusion los controles, verificaciones y auditorias, tanto de la Contraloria General
del Estado, asi como la Secretaria del medio Ambiente v la Unidad Fiscal especializada
en Delitos Ambientales, de las que podrian surgir supuestas irregularidades y hasta
hechos punibles cometidos en el marco de la ejecucion del contrato, constituye una
inobservancia a la garantia constitucional consagrada en el articulo 46 de la
Constitucion Nacional que establece que: “Todos los habitantes de la Republica son
iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removerd
los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien”. Con
relacion al sumario instruido por la Secretaria del Medio Ambiente, cabe mencionar
que dicha Institucion adquiere el cardcter de autoridad de aplicacion en el caso de la
Ley N°© 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”, y su modificacion la 345/94 y
su decreto reglamentario,”. En tal sentido y de conformidad a lo dispuesto en la Ley
1561/00, aplica las sanciones previstas en las leyes enunciadas en el articulo 14 de la
ley 1561, de las que se constituye como autoridad de aplicacion,. La Secretaria puede
aplicar a los responsables las siguientes sanciones administrativas: apercibimiento,
multa, inhabilitacion, suspension o revocacién de licencia o clausura de locales,
suspension de actividades, retencion o decomiso de bienes. Es decir que cualquier
conclusion a la que pudiera arribar la SEAM y/o la aplicacion de una sancion
administrativa, en nada modificard el hecho de que Agro Micro Plant S.A. ha dado
cumplimiento a la obligacién contractual que asumiera con el SENAVE. La improbable
como negada posibilidad de que durante la realizacion de los trabajos de
biorremediacion contratados, en alguna etapa del proceso Agro Micro Plant S.A.
hubiere violado la Ley N| 716/96 que protege el medio ambiente Y la calidad de vida
humana, el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales’ ol s
calidad de vida humana, en nada modificard el hecho de que Agro Micro Plant/S4ha-
concluido satisfactoriamente el contrato de biorremediacion de semillas deilalgoa
tratadas con plaguicidas” (sic). h‘

Ing. Asr- BarmitoPoralta

sccretana Gemeyal
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Que, de las constancias de autos, se tiene cuanto sigue:

1.- El contrato N° 67/14, suscripto entre el SENAVE vy la firma AGRO MICRO
PLANT S.A., por el Llamado de Licitacién Publica Nacional (LPN), Subasta a la Baja
Electrénica (SBE), N° 08/14, para “Traslado, tratamiento con biodegradacion y
disposicion final de semillas de algodén tratadas con plaguicidas — Plurianual”, ID N°
281.224, fue modificado unilateralmente por parte del SENAVE, por Resolucién
SENAVE N° 213 de fecha 30 de marzo del 2017, prorrogandolo hasta el 31 de marzo
del 2018.

2.- La firma AGRO MICRO PLANT S.A., presenta recurso de reconsideracion
contra la Resolucion SENAVE N° 213 de fecha 30 de marzo del 2017, argumentando
que procesos de ofras instituciones no pueden ser fundamentaciones para prorroga
alguna en el marco del contrato referido celebrado con el SENAVE, afirmando que la
firma cumpli6 con lo establecido en el mismo.

Que, la Direccién de Asesoria Juridica del SENAVE, en su Dictamen N° 495/17,
analiza y recomienda conforme a la presentacién del sefior Marcel Burtscher, en
representacion de la firma AGRO MICRO PLANT S.A., expidiéndose en los siguientes
términos: “Teniendo a la vista el proceso de control a la que todavia se encuentra
sometida la institucion, la prérroga unilateral del contrato suscrito entre las partes ha
sido la mas adecuada, hasta tanto la CGR verifique y concluya que todo el proceso de
contratacion haya sido realizado con transparencia, y que se haya asegurado al Estado
las mejores condiciones de negociacion, y que el proceso de sumario administrativo en
la SEAM y la causa penal abierta en el Ministerio Piblico demuestren, que el proyecto
de traslado, tratamiento y biodegradacién de semillas haya sido efectuado respetando
el ambiente, la salubridad publica, y el patrimonio del Estado. Es interés del SENA VE,
antes de ordenar lo que corresponda en derecho, contar con todos los resultados de los
procesos de control presupuestario, financiero y de gestion que fueron ordenados por
las mencionadas instituciones y en especial el proceso penal y el administrativo
ambiental en curso. Por otra parte, en cuanto a las copias de informes de resultados N°
0990/15 y 0991/15, estos tampoco comprobarian el cumplimiento de los requisitos
contractuales previstos para el pago, que consiste en la verificacion y aprobacion de
resultados favorables de biodegradacion indicados por los andlisis laboratorialegzé ;
Asimismo, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Piiblicas” en su articulo 55 expresas &
"DERECHOS DE LOS CONTRATANTES. Los contratantes gozan de los siguientes
derechos: ...b) a modificar unilateralmente el contrato por razones de interés piiblico
sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan si hubiere mérito;...la i
resoluciones adoptadas por las contratantes en ejercicio de estas prerrogativalngsggrf(,‘afm-ng Peralta
ejecutardn de inmediato”. Se observa claramente que el SENAVE cuenta con Jucretaria General
potestad suficiente de solicitar la prorroga de la vigencia del contrato en cuestion, la
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cual se encuentra prevista en el marco de las Contrataciones Publicas. Conviene
aclarar también que en atencion a lo dispuesto por la Constitucion Nacional, el cual
dispone: “En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o
sancion, toda persona tiene derecho a que. ...sea presumida su inocencia.”, el SENAVE
ha dispuesto la prorroga del contrato, justamente a la espera del resultado de las
investigaciones realizadas por las instituciones de referencia, antes de hacer juicios de
valor subjetivos sobre las actuaciones de las partes. Por todo lo expuesto, esta Asesoria
Juridica RECOMIENDA a la Mdxima Autoridad: NO HACER LUGAR al Recurso de
Reconsideracién presentado por la firma AGRO MICRO PLANT .S.A4, en contra de la
Resolucion N° 213 de fecha 30 de marzo del 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA
UNILATERALMENTE EL CONTRATO N° 67/14 SUSCRITO ENTRE EL SENAVE YA
FIRMA AGRO MICRO PLANT S.A., EN EL MARCO DEL LLAMADO A LICITACION
PUBLICA NACIONAL (LPN) SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA (SBE) N° 08/14
PARA EL “TRASLADO, TRATAMIENTO CON BIODEGRADACION Y DISPOSICION
FINAL DE SEMILLAS DE ALGODON TRATADAS CON PLAGUICIDAS -
PLURIANUAL”, ID N° 281.224" (sic).

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad v Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone en su Articulo 13.- “Son atribuciones y
Junciones del Presidente:... p) realizar los demds actos necesarios para el
cumplimiento de sus fines”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- NO HACER LUGAR al recurso de reconsideracion interpuesto por
la firma AGRO MICRO PLANT S.A., contra la Resolucién SENAVE N° 213 “POR LA
CUAL SE MODIFICA UNILATERALMENTE EL CONTRATO N° 67/14 SUSCRITO
ENTRE EL SENAVE Y LA FIRMA AGRO MICRO PLANT S.A., EN EL MARCO DEL
LLAMADO 4 LICITACION PUBLICA NACIONAL (LPN) SUBASTA A LA BAJA
ELECTRONICA (SBE) N° 08/14 PARA EL “TRASLADO, TRATAMIENTO CON
BIODEGRADACION 'Y DISPOSICION FINAL DE SEMILLAS DE ALGODON
TRATADAS CON PLAGUICIDAS — PLURIANUAL”, ID N° 281.224 ", de fecha 30 de
marzo del 2017.

Ing. Agr. Carmelo Peralta ~
Sccretaria General =
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Articulo 2°.- CONFIRMAR en todos sus términos la Resoluciéon SENAVE N°
213 de fecha 30 de marzo del 2017.

Articulo 3°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
FDO.: ING. AGR. OSCAR ESTEBAN CABRERA NARVAEZ

PRESIDENTE
ING, AGR, CARMELO PERALTA
SECRETARIO GENERAL
OCl/ep/dr
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