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RESOLUCION N°.[79....

- “POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA-FIRMA RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., CON
RUC N° 80073536-6, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD _
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

._1_ ‘ i
Asuncién, ‘IH de MNOLZO  del 2024

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 2’1-4/24, de-la Direccidén General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 03/24,-correspondiente a la firma RURAL
MAKRO IMPORT - EXPORT S.A.; y,

- —CONSIDERANDO: -
—~ l\ “

D Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia\ el resumen de las actuaciones/
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario

\administrativo a la firma RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., por supuestas
infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanzdad Vegelal yde
Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 152 de fecha 02 de octubre

del 702.: N

/

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacién
'SENAVE N° 010724 de fecha 03 de mayo de 2022, donde se dejé constancia que
~ funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el Puesto-de Control Km. 60 de
la Aduanas, Ciudad del Este — Departamento de Alto Parand, donde procedieron a la
verificaciéon de un envio que pertenecen a la firma RURAL MAKRO IMPORT -
EXPORT S.A., que contenfa productos fertilizantes 12 (doce), constatindose la
inconsistencia en los certificados de andlisis de los siguientes productos: DRIASOL
ALFACE con APIM N° 3555635, sin especificacién de la tabla de concentracion de
fosforo en la formulacién, en el producto DRIASOL NKS, .en la descripcion del producto
figura oxido de fosfeto 45% yen la tabla de concentracmn figura Ox1do de Potasio; en ¢l

- Export Sociedad Anénima, la importacién del producto fertilizante con n =
comercial DRIPSOL ALFACE, Registro N° 20045749 y Libre Venta N° 2004385
clase: fertilizante mineral mixto, sustancia activa y contenido: N: 8%:; P205: 9%; K28k
34%; Mg: 2,5%; S: 5,5%; Fe: 0,2%, Mn: 0,04%; B: 0,03%, tipo de formulacion: polvo, -
categoria toxicoldgica: no toéxico, fabricante: SQM Vitas Brasil Agroind. Import Export
Ltda, origen y procedencia de envio: Brasil, exportador SQM Vitas Brasil Agroindustria
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO-__
_~INSTRUIDO A LA FIRMA RURAL MAKRO IMPORT - EXPORT S.A., CON
" RUC N° 80073536- 6, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Importacao e Exportacao Ltda, punto de ingreso: Ciudad del Este, cantidad: 420 bolsas,
distribuidas en 25 kilogramos cada uno.
- . ,

Que, 2 fojas 07 de autos, obra la copia simple del Certificado de Analisis del

producto fertilizante de nombre comercial DRIPSOL ALFACE, en el cual, se visualiza
- que arroj6 los siguientes nutrientes con sus respectivos porcentajes:

——=nroducto ferti

T

; ; - Tolerancia MAPA Resultado
Especificaciones .| Referencia .
(min) de Anahsm
Nitrogénio sol. em agua (%) 8.0 min 6,85 8,4
Pentéxido sol. em dgua (%) 9.0 min 7,80 8,5
Oxido de Potéssio sol. em agua (%) 34.0 min . 31,74 33,87
Magnésio sol. em agua (%) 2.5 min 1,9 2,6
Enxofre sol. em 4gua (%) 5.5 min 4.4 5,7
Boro sol. em agua (%) 0.03min | — 0,02 0,03
= ~Ferro sol. em dgua (%) 0.2 min 0,1 0,2
Manganés sol. em dgua 0.04 min 0,02 0,04
)

Que, a fojas 08 de autos, obra la copia simple de la APIM N° 355 5641 de fecha 31
—de marzo de 2022 en la cual consta que la autorizacién a la firma Rural Makro Import —
Export S.A., la importacién del producto fertilizante con nombre comercial DRIPSOL
NKS, Registro N°® 20044282 y Libre Venta N° 20044190, clase: fertilizante mineral
simple, sustancia activa y contenido: N: 12%; K: 45%; S: 1,2 %, tipo de formulacién:
polvo, categoria toxicoldgica: no téxico, fabricante: SQM Vitas Brasil Agroind. Import
Export Ltda, origen™y procedencia de envio: Brasil, exportador SQM Vitas Brasil
- Agroindustria Importacao e Exportacao Ltda, punto de ingreso: Ciudad del Este,
cantidad: 180 bolsas, distribuidas en 25 kilogramos cada uno.

Que, a fojas/09 de autos, obra la copia simple del Certificado de Anélisis del
zante de Nitrato de Potasio, en el cual se visualiza que arrojé los siguientes
ronytrientes primarios y secundarios con sus respectivos porcentajes:

27 Tolerancia MAPA | Resul
3 C’]) Especificaciones Referencia (min) de Analis
&//Nitrogénio sol. em 4gua (%) 12.0 min 10,67 11,862 RN
?E%udo de Potassio sol. em dgua (%) 45,0 min__ 42,50 45,23\\&:
sol. em agua (%) 1,2 0,9 1,38
egretario Genars) Umidade % - - 0,5
Arsénio, As ppm - } 1,56
Cromo, Cr ppm - - 1,56

—
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., CON
RUC N° 80073536-6, - POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”

3.

Mercirio, Hg ppm _ B y 0,003
Céadmio Cd ppm = - 0,63 T
Chumbo Pb ppm T ~ 4,33

Que, a fojas 10 de autos, obra la copia simple de la APIM N° 3555643 de fecha 31
de marzo de 2022, en la cual consta la autorizacién a la entidad comercial Rural Makro
Import - Export Sociedad Andénima, la importacién del producto fertilizante con nombre
comercial DRIPSOL PRODUCAQO, Registro N° 20044326 y Libre Venta N° 20044231,
clase: fertilizante mineral mixto, sustancia activa y contenido: N: 12%; P: 06%:; K: 40%;
S: 01 %, B: 0,03%; Mo: 0,005%, tipo de formulacién: polvo, categoria toxicolégica: no

T toxico, fabricante: SQM Vitas Brasil Agroind. Import Export Ltda, origen y procedencia
de envio: Brasil, exportador SQM Vitas Brasil Agroindustria Importacao e Exportacao
Ltda, punto de ingreso: Ciudad del Este, cantidad: 120 bolsas, distribuidas en 25
kilogramos cada uno. \

Que, a fojas 11 de autos, obra la copia sunple del Certificado~de Anélisis del
producto fertilizante de nombre comercial DRIPSIL PRODUCAOQ, en el cual, se visualiza
que arrojé los siguientes macronutrientes primarios y secundarios con sus respectivos

porcentajes:

Especificaciones Referencia Tolerancia Resultado
MAPA (min) de Analisis

Nitrogénio sol. em agua (%) 12.0 min 10,66 12,02

= I?entéxido de fosforo sol.em dgua (%) 6.0 min 495 6,05

Oxid\ci de Potéssio sol. em agua (%) 40.0 min 37,50 40,22

Enxofre sol. em agua (%) 1,0 min 0,7 s 1.2,
Boro sol. em agua (%) 0,03 min 0.02 0,03
~~ | Molibdénio sol. em agua (%) 0,005 min 0,003 0,005

Z Que, a fojas 16, 18 y 19 de autos, obran la toma fotografica de las: etiqu
fertﬁlzantes mencionados precedentemente. e

.J_r (f; 15 o =¥
et O m%, Providencia DAJ N° 488/2022, la Direccién de AsesoriaJurids

solicitado alas dependencias técnicas pertinentes, el Acta de Fiscalizacion SENAVE N°_

010724 en formato original; Certificados de registros de los productos fertilizantes con

nombres comerciales DRIPSOL ALFACE, DRIPSOL NKS, DRIPSOL PRODUCAOQ; y

it
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA RURAL MAKRO IMPORT - EXPORT S. A., CON
RUC ~ N° 80073536-6, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-4-

Resultados de analisis laboratoriales de las muestras — Mesa de Entrada N°s 577, 578,
579.

Que, a fojas 23 de autos, obra el Certificado de Registro y Libre Venta de Productos
Fertilizantes, en el cual, se visualizan los siguientes datos: -
- Entidad comercial: Rural Makro Import. Export. S.A.

- N° de Registro: 1553

~— Datos del producto
- Nombre comercial: DRIPSOL NKS

- Macro — Micronutrientes: N 12%: K,0 sol.agua 45%; S 1,2%
- Clase de uso: Fertilizante Mineral Mixto
- Tipo de Formulacién: polvo '
- Grupo quimico: Nitrogenado — Potasio + Azufre
- Origen y procedencia de envio: Brasil
- Fabricante: SQM Vitas Brasil Agroind. Import Export Ltda
. - Exportador: SQM Vitas Brasil Agroindustria Importacao e Exportacao Ltda
- N° de Registro: 20044282 : -

T Que,a fojas 24 de autos, obra e Certificado de Registro y Libre Venta de Productos
. Fertilizantes, en el cual, se visualizan los siguientes datos:

- Entidad comercial: Rural Makro Import. Export. S.A. —
- N° de Registro: 1553
Datos del producto

- Nombre comercial: DRIPSOL ALFACE
- Macro — Microputfientes: N sol en agua 8%; P205 sol. Agua 9%:; K20 34%
- Clase dt;l}c/F ertilizante Mineral Mixto

/ - N° de Libre Venta. 20045655

- e
»

= SERVICIO NACIONAL OF CALIOAD ¥ SANIDAD YEGETAL ¥ DE SEMILLAS L"N
AT T IR Tegray Bt e B Blan &

.

www.senave.qov.p



SERVICIO NACIONAL DE

) s CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO peL
. b, 5 XREEFTALYDE SEMILLAS PARAGUAY

RESOLUCION N°.. /7 <...-

“POR - LA~ CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO

INSTRUIDO A LA FIRMA RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., CON

. _RUC N° 80073536-6, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS

> DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

s

" Que,a fojas 25 de autos, obra el Certificado de Registro y Libre Venta de Productos
Fertilizantes, en el cual, se visualizan los siguientes datos:

- Entidad comercial: Rural Makro Import . Export. S.A.
- N° de Registro: 1553
Datos del producto
- Nombre comercial: DRIPSOL PRODUCAO .
. - Macro — Micronutrientes: N sol.agua 12,00%; P205 sol. Agua 06,00 %, K20
sol.agua 40,00%- |
- Clase de uso: Fert111zante Mineral Mixto
- - Tipo de Formulacién: polvo
- Grupo quimico: Nitrogenado — Fosfatado — Potasico + Micronutrientes
- Origen y procedencia de envio: Brasil
- Fabricante: SQM Vitas Brasil Agroind. Import Export Ltda
- Exportador: SQM Vitas Brasil Agroindustria Importacao e Exportacao Ltda
- N° de Registro: 20044326 :
N\ - N° de Libre Venta: 200454231

~ ——
N

—_—

Que, en autos, obra el Informe de Ensayo de Fertilizantes N° 0266/2022, referente
al producto con nombre comercial DRIPSOL NKS en la cual consta que arr0jo los
‘siguientes resultados: Nitrogeno 3,19%, Fosforo 0%, Potasm 45, 22%.

N\ Que,a fojas 34 de autos, obra el Informe de Ensayo de Fertilizantes N° 0267/2022, —
respecto al producto con nombre comercial DRIPSOL ALFACE en la cual consta que
arrojé los siguientes resultados: Nitrégeno 3.17%, Fésforo 8.82%, Potasio 34.74%,
(Macronutrientes” primarios), Magnesio 2.99% (Macronttrientes ~ secundarios),

-

'Y SANp,
A Emp"‘”

' a-;r:- iente al producto con nombre comercial DRIPSOL PRODUCAQ en 1
& ﬁsiﬁ que arroj6 los siguientes resultados: Nitrégeno 4.32%, Fésforo 6.53%,
%) 4&’% (Macronutrientes prunarlos) Molibdeno 0.005% (Micronutrientes).

- 'Eﬁﬁzg’wpresenta Nota por la que manifiestan que hubo un error de parte del laboratono
SQM VITAS BRASIL al momento de tipear los certificados de anélisis N° 004 y 008,
que en el andlisis N° 004 correspondiente al APIM n® 3555635 en el cuadro de
especificaciones en vez de tipear Pentéxido de fosforo sol. en agua se puso solamente

\
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., CON
RUC N° 80073536-6, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. )

Bt

Pentéxido sol. en agua, y en el andlisis 008 correspondiente al APIM N° 3555641 en la
descripeidn del producto se puso fosforo (P205) en vez de potasio K20. El laboratorio -
SQM VITAS BRASIL envi6 una nota aclarando los errores, cuyos originales ya obran en
la OPI de C.D.E. Si con las documentaciones presentadas se subsana el inconveniente
solicitamos la liberacién de la mercaderia retenida en el depdsito de la empresa. El APRM
N® 3555643 de DRIPSOL PRODUCAO fue autorizada el 01/04/2022 y el 22/04/2022
fue solicitada la modificacién del Registro de dicho producto en SENAVE por eso en el
registro actualizado ya no aparecen los nutrientes S, B, Mo. Se adjunta copia delos
certificados de anlisis (con-a firma de recibido del técnico) con los errores resaltados
con marcador y copia de la nota aclaratoria y los andlisis corregidos, certificado de
Registro de los productos y copia de APIM. También se adjunta del Registro de
DRIPSOL PRODUCAO antes de su modificacién. N° de Libre Venta: 20044190.

Que, por Nota de fecha 11 de abril de 2022, la entidad comercial Rural Makro
Import. Export. S.A., a través de la cual, solicité al titular de la Direccidén de
Agroquimicos e Insumos Agricolas (DAG), el cambio de los datos’en el Certificado de
Registro y Libre Venta de—Productos Fertilizantes N° 20.044.326 (DRIPSOL 5
PRODUCAQ) y, por consiguiente, excluir del registro los nutrientes S: 01%, B: 0,03%,
Mo: 0,05%.

A\

Que, por Providencia N° 023/22 de fecha 18 de mayo de 2022, el Departamento de
Control y Evaluacién de Insumos — DCEIL de la Direccién de Agroquimicos, se ha
expedido en los siguientes términos: “...Se remiten los borradores de certificados de
registros solicitados por la DGAJ, segiin Providencia N° 488/22, a su vez informa a cerca

© delas inconsistencias encontradas por la DOy lo presentado como respuesta por la firma
Rural Makro Import. Export. S.A. (Exp. MEU N° 3414/22 de fecha 13/05/22).

N°de Nombre = | N° APIM Inconsistencias Respuesta MEU N°
Registro Comerecial 3414/22
20045749 Dripsol 3555635 Certificado de Andlisis N° 004. | Correccidn del
Alface . ) En los resultados se especificé | Certificado N° 004. Se
- i Pentéxido sol. em Agua (no | especifica: Pentéxido
4l mencionando el elemento que | de fésforo sol. en Agua.
corresponde). s
20044282 /Q{t'pso[ NKS | 3555641 Certificado de Andlisis N° 008. | Correccidn d
: En la descripcion del producto | Certificade N° 0 ;ﬂé\g ;
e % , indican 45% de fosforo (P20s) indica 43% de @iilo g&,—
éggé' oofetaN, ‘-‘f»j:/,}: : potasio (K20)
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL S(UMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., CON
RUC N° 80073536-6, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

7.

P: 6%, K:40%, S: 1%, B: 0,003%, Mo: 0,005%. La firma Rural Makro Import. Export.
S.A. solicita mediante expediente MEU N° 2804/22 de fecha de 22/04/2022 la exclusién
de 3 nutrientes: S: 1%, B: 0,03%, Mo: 0,005%, aprobdndose en fecha 03/05/2022
quedando el producto con la composicion de: N sol, en agua: 12,00%, P205 sol. en
Agua: 06,00% y K20: sol. en Agua: 40,00%. Dicha modificacién se realizé el 03 y 10 de
mayo del corriente afio en los sistemas informdticos SIOS y VUI respectivamente. En
base a lo expuesto es que la APIM refleja la composicion am‘er:or debido a que la
= aw‘orz zacion fue realizada anterior a la solicitud de modificacion...” (Sic).

Que, en autos, obran los Certificados de Registro y iibre Venta de Fertilizantes de
los productos con nombres comerciales DRIPSOL ALFACE, DRIPSOL NKS vy
DRIPSOL PRODUCAO, en los cuales se observan que el tercer producto fue modificado
en cuanto a los macros — micronutrientes quedando de la siguiente manera: N sol. agua:
12,00%; P205 sol. Agua: 06,00%; K20 sol. agua: 40,00%. :

Que, por correo electrénico de fecha 27 de mayo del corriente afio, remitido por el
Departamento de Control y Evaluacién de Insumos, manifestd que no existe objecién para
la hberacwn de las part1das retenidas.

Que, por Nota de fecha 27 de mayo de 2022, suscxiptaipor la asesora técnicadela
entidad comercial Rural Makro Import. Export. S.A., mediante la cual, reiteré el pedido
de liberacién de la carga de la entidad citada, alegando que el problema ya fue subsanado.

‘Que, por Dictamen Juridico-N° 479 de fecha 16 de junio de 2022, la Direccién de
Asesoria Juridica, ha manifestado cuanto sigue: “...si bien el pedido de modificacién de
datos fue autorizado por el SENAVE, esa autorizacion rige a partir de la fecha indicada
en el informe, no asten la fecha en la cual se produjo la importacién, constituyendo este
extremo en ung 'presunta irregularidad, considerando que el SENAVE al momento de
autorizar lgimportacion, lo realiza bajo los datos declarados por la fmporradora en la

arg ;{
v“zsro éféﬁ GT como instancia técnica superior de las areas del ambzto 1écnicB
operaiingcrd@fi& institucion. Y, por iltimo, en el caso de contar con el visto biieno de la
DGT, se recomienda que la liberacion de los productos conste en acta de fiscalizacion,
a los efectos de adjuntar al expediente para su posterior devolucion a esta dependencia
Juridica...” (Sic). , i
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., CON
RUC N° 80073536-6, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE-CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. = —
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Que, por Providencia N° 044 de fecha 04 de julio de 2022, Departamento de
Control y Evaluacién de Insumos, manifesté que al verificar los resultados laboratoriales
del SENAVE N° 0266/2022, 0267/2022 y 0268/2022 de los productos con nombres
comerciales DRIPSOL ALFACE, DRIPSOL NKS y DRIPSOL PRODUCAQ, se detects
que el ingrediente nitrégeno se encontraba por debajo del limite del rango.

Que, por Memorando DAG'No 64 de fecha 07 de julio de 2022, de la Direccién de
Agroquimicos e Insumos Agricolas, se ha emitido sobre los productos citados mas arriba,
basandose en los resultados laboratoriales del SENAV, respeto al nutriente nitrégeno,
cuyos resultados estaban por debajo del rango o limite de tolerancia, en consecuencia,
recomendo el retorno o reexportacion de los productos a su origen — pais de procedencia
— o la disposicién final de los productos, en tal circunstancia, el asesor técnico de la
entidad importadora, deberd presentar un informe con indicaciones de uso, productores a
los cuales se donaran los fertilizantes, georeferenciamiento y calendario de aplicacién, a
fin de que los técnicos de la institucién verifiquen la disposicién pertinente.

Que, por Memorando DGT ATE N° 02/2022 de fecha 07 de julio de 2022, la
Asesoria Técnica Especializada, ratifico el parecer juridico descripto uf supra.

Que, a fojas 86, 90, 95, 116, 120 y 124, obran los resultados laboratorlﬂes emitidos

porlas entidades INTN y CETAPAR, en los cuales se visualizan que él % de nitrégeno
que componen los productos fertilizantes retenidos se encuentran dentro del rango de
tolerancia.
" Que, por Providencia N° 077 de fecha 02 de setiembre de 2022, del Departamento
de Control y Evaluacién de Insumos de la Direccién de Agroquimicos e Insumos
Agricolas, ha indicado que los resultados emitidos por el INTN y CETAPAR, en cuanto
al principio activo nitrégeno se encuentra dentro del rango.

Que, por Dict nefi Juridico N° 768 de fecha 15 de septiembre de 2022, la Direccién

de Asesona Jurfdica ha emitido parecer JLIIIdlCO en los mgmentes térmi /e v«&%“sﬁgdk
? L 3 A,
@Dn(‘\ .-Q/_;a

b s et

r-lr disposicion final en una parcela agricola, es parecer de esta Asesoria Jur zdzca GREH
o za@gfzdad o no de la liberacidn de los fertilizantes es una cuestién eminente técnica, .
ewshargo, se sugiere que, por un lado, la Direccion de Laboratorios emita su parecer
N AVl v<_nf§‘g1{,ﬁe,l porqué difiere los porcentajes del nutriente nitrégeno de los resultados
= Socralals mzadp,s por las entidades nombradas mds arriba. Y, por el otro, posterior a la emision
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del parecer técnico por la Direccién de Laboratorios; la DAG deberd emitir su parecer

técnico y contar con el visto bueno de la DGT. Por vltimo, en el caso de que sea viable &
laliberacién de los productos fertilizantes autorizados por las dependencias técnicas
superiores, se deberd tener en cuenta, que los resultados laboratoriales y los datos
descriptos en las etiquetan coincidan con los registrados ante la institucién... " (Sic).

Que,/por Providencia N° 098 de fecha 18 de octubre de 2022, del Departamento de
Control y Evaluacién de Insumos de la Direccién de Agroquimicos e Insumos Agricolas,
ha indicado que la solicitud de declaracién jurada a la entidad importadora sobre la
metodologia aplicada y equipos utilizados para la determinacién de nitrégeno soluble por
_ parte de la firma laboratorial, quien realizé los ensayos al momento de la importacién,
sea notificada por la DAG.
\ v :
Que, por Memorando DLQ 097/2022, del Departamento de Laboratorios
Quimicos, de la Direcciéon de Laboratorios, ha emitido su parecer técnico, en los
siguientes términos: “...a) Si bien, la determinacion que sale de rango es la de Nitrégeno™
Soluble en agua, se desconocen las metodologias aplicadas por los Laboratorios para
realizar dicha determinacién; b) La metodologia que fue aplicada por el Laboratorio del
SENAVE es la Determinacién de Nitrégeno Total, el SENAVE no realiza Nitrégeno
soluble; ¢) Cabe recalcar que las segundas muestras enviadas al INTN tuvieron
-_resultados muy fuera del rango; d) Por dltimo y en vista de la divergencia de los
resultados obtenidos por los diferentes Laboratorios, se sugiere que se solicite a través
de la Asesoria Juridica a la empresa importadora de los productos fertilizantes bajo
declaracién jurada la metodologia aplicada y los equipos utilizados para la
Determinacién del Nitrégeno Soluble, elaborado por el Laboratorio que realizé los™
ensayos (al momento de la importacion de los productos) y el laboratorio del SENAVE
|—  volverd a reanalizar Jas mencionadas muestras (con la metodologia remitida), si dispone
de todos los reactivos e insumos, bajo lascondiciones similares”.

(A .:1‘9‘?‘; Que, a fojas 140-al 141 de autos, obra la declaracién jurada sobre la metd(E logia?
#“J%) aplicada y equipos utilizados para la determinacion del nitrégeno soluble, emitidapor e

L P zfm? exportadora SQM Vitas Brasil Agropecudria, Importacdo ¢ Exportacéo Ltda.)
AV Mo Gty '

eoretaridQue, por Memorando DCEI N° 09/2023, del Departamento de Control y
Evaluacién de Insumos, manifesté cuanto sigue: “...La registrante ha presentado la
metodologia analitica (solicitada en Nota DAG N° 93/22) para la determinacion de

—_

CuA g terrens T gua Yogros, 20 inter E-;r;,-.-. oo S
0 g ok
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Nitrogeno en agua. El laboratorio del SENAVE ha informado que no dispone de un
reactivo especifico para realizar el andlisis, considerando su compra para el PAC 2023.
Teniendo en cuenta los demds informes de resultados ya reatizados en los-laboratorios
~de CETAPAR, INTN y SENAVE, todos los ensayos fueron realizados como Nitrogeno
total, empleando una metodologia analitica diferente a la referida por el fabricante por
el fabricante SOM VITAS BRASIL. Se verifica que los resultados del Informe N°
FEQ007477, FE007474, FE007475 ar rojan resultados dentro del rango de tolerancia de
la Resolucion N° 564/10. Por tanto, la viabilidad de liberacion o no de los productos
fertilizantes quedan a criterio de la DAG y la DGT..." (Sic).

gt

" Que, por Memorando DAG N° 108/2023, la Direccién de Agroquimicos e Insumos
Agricolas, ha emitido su parecer técnico en los siguientes términos: “...La entidad -

registrante ha presentado la metodologta analitica para la determinacion de Nitrégeno
Soluble en Agua (solicitada en Nota DAG N° 93/22). El laboratorio del SENAVE habia
informado que no dispone de un reactivo especifico para realizar esa metodologia de
andlisis.- Teniendo en cuenta los demds informes de resultados realizados en los
laboratorios de CETAPAR, INTN y SENAVE, todos los ensayos fueron realizados como
Nifrogeno Toral empleando una metodologia diferente a la empleada por el fabricante
SOM VITAS BRASIL (en los registros de los productos el Nitrégeno estddeclarado como
Nitrégeno Soluble). Se verifico posteriormente que los resultados de los Informes.de los
andlisis realizados en CETAPAR N° FEQ07477, FEQ07474, FEQ07473, arrojaron
resultados dentro del rango de tolerancia de la Resolucion N° 564/10 como Nitrogeno
Total. Por lo antes mencionado se pone a consideracion de la DGT la-liberacion de los
. productos relenidos, segun lo expresado en el Dictamen Juridico N° 479/2022..." (Sic).
"o

v

Que, por Memorando DAG N°-115/2023, la Direccidn de Agroquimicos e Insumos
Agricolas, recomendo la liberacion de las partidas retenidas.

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 013625 de fecha 14 de julio de 2023,
funcionarios técnicos del SENAVE, se han—constituido en el depdsito de la firma
importadora Rural Macro SA., ubicado en el Km. 11 Monday de Ciudad del
Departamento de Alto_ Parana donde procedieron a la fiscalizacién de los o

hie, a fojas 151 al 157 de autos, obran las tomas fotogréficas de los productos
O Afites, g0 cuestion que al momento de la verificacion y liberacién técnica se
e;aconﬁ'abam en el deposito de la firma Rural Makro Import. Export. S.A.

\\

Py gl
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Que, obra en el expediente el Dictamen DAJ N® 782/23, de la Direccidn de Asesoria
Juridica, donde ha recomendado instruir sumario adrnlmstratwo a la firma RURAL
MAKRO IMPORT - EXPORT S.A., por supuestas infracciones a las disposiciones de
Aos Articulo 29 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de-Proteccién

Fitosanitaria”, siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 152 de fecha 02 de octubre
del 2023.

~ Que, afs. 174 al 176 de autos, obra el, el A.L. N° 08 de fecha 05 de octubre del
2023, por el cual el Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la
causa; instruye el sumario administrativo a la firma RURAL MAKRO IMPORT -
EXPORT S.A., en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 152/23; intima

~a la firma sumanada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su

respectlva defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de
correo electronico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la
comprobacién de los hechos denunciados y la< determinacién de las responsabilidades; y
notificar. Siendo notificado dicho A.L a la firma sumariada, en fecha 17 de octubre de
2023, segin consta en la Cédula de Notificacién que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 179 al 182 de autos, obra el escrito presentado por ¢l representante de la
firma RURAL MAKRO IMPORT - EXPORT S.A., la Abg. Myrian Griselda Martinez,
con Matricula CSJ N° 18.177, conforme al poder general adjunto, en el que manifestd
cuanto sigue: “...Conforme se desprende del acta de fiscalizacién/inspeccion N° 010724
de fecha 03 de mayo de 2022, funcionarios Técnicos de esta Institucion se constituyeron
en el Puesto de Control km 60 de Aduanas, Ciudad del Este — Departamento de Alto

- Parand, donde procedieron a la verificacidn de un envié perteneciente a fia firma RURAL

J 7| autos obra la nota de fecha 05 de mayo de 2022, suscripta por la recmca Elozsa
/ de la Firma y ha hecho un descargo en relacion a la fiscalizacién y retencion & !

Jecret

MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., que contenia productos fertilizantes (12) doce;
con.s'rardndose la_inconsistencia en los certiﬁcados de andlisz's de los siguientes

/pm?h%gfgs manifestando que hubo un error de parte del laboratorio s2M VITAS BRASE)
en el r%’ ento de tipear-los certificados de andlisis n° 004 y 008. En el andlisisn° 004
corre%ﬂndzeme al APIM N° 3555633 en el cuadro de especificaciones en vez de tipear
pentoxido de fosforo sol. En agua se puso solamente fosforo (P203) en vez de potasio

= SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD ¥ SANIOAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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K20. El laboratorio envié una nota aclarando los errores, cuyos originales ya obran en
la OPI de C.D.E. Si con las documentaciones se subsana el inconveniente solicitamos la
liberacién de la mercaderia retenida en el depésito de la empresa. El APIM N° 3555643
de DRIPSOL PRODUCAO fue autorizada el 01/04/2022 fue solicitada la modificacion
__ del Registro de dicho producto en SENAVE por eso el Regisiro actualizado ya no
aparecen los nulrientes, S, B,Mo. Adjunto- copia de los certificados de andlisis (con la
firma de recibido del técnico), con los errores resaltados con marcador y copia de la
nota aclaratoria de DRIPSOL PRODUCAQ antes de su modificacién. De todas las
constancias en autos, se denota que hubo un error y que la misma fue subsanada, cierto,
posterior al ingreso de las mercaderias; no obstante, la responsabilidad de mi
representado en autos es culposa no dolosa; tal como manifestd la Asesora Técnica. En
ese afén y lejos de querer entorpecer la labor de esta entidad, venimos a someternos al
procedimiento y en ese sentido a ALLANARNOS al mismo a fin de obtener el
procedimiento abreviado. En cuanto a la sancion que pudiera ser impuesta, de
conformidad a la resolucion n° 327 de fecha 22 de mayo de 2019, venimos a solicitar la ~-
exoneracion de la sancion aplicable, determinada en el articulo 26 del mismo cuerpo
legal. La minima aplicable corresponde a razén de que los productos que fueran
importados, eran las autorizadas, hubo una inconsistencia que fuera subsanada. Obra
en autos la liberacion de los productos para su comer cializacion, es el primer sumario
administrativo a mi representante y consecuéntemente \VS deberd apreciar el
comportamiento asumido por las partes a los efectos de la determinacion de la sancion
a ser impuesta y en ese orden corresponde la aplicacion de la sancidon minima.
Igualmente se desprende de la Ley n°3742/09 en su articulo 72 inc. b, el nivel de
graduacidn que debe considerar el Juez al momento de la determinacidn de la sancion y
con ello exoneracion de la sancion a nuestra parte... ” (Sic).

Que, a fs. 187 al 189 de autos, obra la Providencia de fecha 08 de noviembre de
2023, por la cual, el Juzgado de Instruccién reconocié la personeria de la firma RURAL
MAKRO IMPORT - EXPORT S.A., en el caricter invocado; por constituido su
domicilio en el lugar se ado ¥ el correo electrénico denuncmdo por contestado el

/@w\ ‘sumarrada; segun consta en la cédula de notificacién que se encuentra aoregad < ag_\' , (/
IS SR ) G
Sa ' kA

= / ) :\ é“
o T &.3,8,191 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacidn \ e i
l SEﬁqug gl sumario administrativo fue notificado a la firma RURAL

G.

MPORT - EXPORT S. A., en legal y debida forma, habiendo presentado su- deded
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respectivo, el representante convencional, la Abg. Mynan Martintez. Igualmente, informé
sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 06 de diciembre de 2023, el Juzgado de Instruccién,
llama a autos para resolver. -1

Que, la Ley N°® 1’?3/ “Que adoptan nuevas Normas de Proteccién Fitosanitaria” \
establece: i L

Articulo 25.- “Las empresas deberdn ademds registrar ante la autoridad de
aplicacién: a) las materias primas, ingredientes activos, solventes, coadyuvantes y otros
que sean necesarios para la fabricacion y/o formulacion de plaguicidas, fertilizantes y

_otros”.

Articulo 26.- “Las etiquetas y los envases a ser utilizados en nuestro pais, ya sean

nacionales o importados, deberdn ser registrados y aprobados por la autoridad de

>~ aplicacion y reunir las condiciones minimas de seguridad establecidas por ellas
siguiendo las normas nacionales e internacionales vigentes y aplicables en nuestro pats”.

Articulo 29.- “Estd prohibida la importacion y exportaciéon de plaguicidas
agricolas, fertilizantes y sustancias afines que no estén debidamente auz‘orzv'adas por la
Autoridad de Aplicacion”. )

Articulo 35.- “Las autoridades de aplicacion estardn facultadas para: a)
inspeccionar, extraer nuestras, hacer andlisis de pruebas de los productos primarios de
origen vegetal, de los materiales destinados a la propagacion y de los plaguicidas
agricolas, fertilizantes y otros productos de uso agricola, transportados, vendidos u
ofrecidos o expuestos a la venta en cualquier momento y lugar; d) Disponer medidas

|, preventivas de intervencién, sobre las mercaderias o productos en infraccién o en

S| \A\e{""ggrzcola y se deroga la Resoluczon N °789/04, establece

3 E;E’L‘ Articulo 1°.- ‘ACTUALIZAR la normativa para el control de Zos f :
- ,eif%{} res moculcmres y enmiendas de uso aorzcola cuyo texto se encuen

WWW.Senave .qov.py
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Articulo 1°- “Para los fines de aplicacién de esta normativa se adoptan las
siguientes definiciones: 2.- Nutriente: Elemento quimico esencial y/o benéfico para el
desarrollo de los vegetales; a) Macronutrientes Primarios: Nitrégeno(N), Fdsforo(P205)
¥ Potasio(K20); b) Macronutrientes Secundarios: Calcio (Ca o Ca0), Magnesio (Mg o
MgQ) y Azufre(S), c) Micronutrientes o Elementos Menores: Boro(B), Cloro(Cl), -~
Cobalto(Co) Cobre(Cu), Hierro(Fe), Manganeso(Mn), Molibdeno(Mo), Zinc(Zn) y
otros”.

Articulo 13.- “El pedido de registro serd presentando acompafiado del
comprobante de pago de tasa correspondiente, ademds de una solicitud con las szvuzenre\\s
informaciones complementarias exigidas, las que tendrdn cardcter de declaracion
Jurada:...c) Composicion quimica y/o biolégica, expresada en porcentaje (peso/peso o
peso/volumen) o, en el caso de productos bioldgicos deben hacerse constar el género y ,
especie de los organismos contenidos en el producto, sefialando la cantidad de
propdgulos viables, por gramo o mililitro del producto comercial”.

Artlculo 14.- “Ademas de la informacién antes citada, el registrante deberd
entregar los siguientes documentos: ...b) Certificado de andlisis cuali — cuantitativo de
la composicion del fertilizante, bz‘qfertilz’zames, inoculanates, expedido por un
laboratorio oficial o reconocido, del pais de origen, en el caso de inoculantes el recuento
de mzcmorgamsmos por unidad de propdgulos y sobrevivencia en el soporte,
identificacion de mzcroorcramsmos y estabilidad de sus caracteristicas”.

Articulo 19.- “Los criterios para registro, los limites minimos de garantia y las
especificaciones relativas a los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes o enmiendas
estan establecidos en el Art. 64 de la presente Resolucion”. —

Articulo 49.- Todo fertilizante, biofertilizante, inoculante y enmienda, que se
importe, deberd estar debidamente etiguetado y acompaiado de la documentacion
solicitada y de un andlisis laboratorial, que avale la composicion y concentracion del s
fertilizante de la partida zmporrada

= Inspeccionar, tomar muesz‘ras anal: zar !os fertilizantes, zmpoﬂados 0 nacz

cun plen con las especzf icaciones con que fueron reozsrradas ¥, b. Retener, decomzsar %
@ohzbzr la venta de todos los ferlzh?ames biofertilizantes, inoculantes y enmiendas que

" SERWQICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DF SEMILLAS (-\_

%
r,‘.“_“!:_.-f 4
LAy

e
-

WWW.Senave.qov.py



ht

SERVICIO NACIONAL DE

{j CALIDADYSANIDAD  GOBIERNO pe
¥ VEGETALY DE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

RESOLUCION N°._(71...-
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no cumplan con las especificaciones del producto registrado y los requisitos
establecidos ™. o

Articulo 64.- “Para los fines de control de las garantias de composicion y
concentracion de los fertilizantes, \bz’oferrilizantes, inoculantes y enmiendas
comercializados serdn tenidos gn cuenta los siguientes valores limites de tolerancia:

1.Limites\de Tolerancia , no podrdn ser superiores a:
) - Gamnrz’a Tolerancia Admitida (+/-)
Macronutfzentes Primarios y | Ty 5 8 15%
Secundarios ;

; T 7 = = -
Macronut;fzentes Primarios y Superior al 5% hasta 409 10% y sin superar la unidad
Secundarios (1)

WMacronutrientes - Primarios y Superior al 40% 1,5¢ una unidad y media)-
Secundarios .
Micronutrientes Hasta 1% 20% v ‘\
Micronuirientes - Superior al 1% hasta J % |15%
Micronutrientes Superior al 5% ' 10% T

= 2 P
Sumatoria NPK, NP, PK. NK .;gé%no podrd ser inferior a
2. Para excesos, Los limites de tolerancia no podrdn ser superiores a:

Tolerancia admitida
Micronutriente en mezclas: B (Boro) Hasta 2 veces el valor declarado
Micronutriente en mezclas: Mn (Manganeso), Zn (Zinc),
[ val, larado

Cu(Cobre), Cl(Cloro). Hasta 3 veces e va or declara

Toda partida de productos fiscalizados cuyos resultados de andlisis esz‘en Juera de los
[imites de rolemncza serdn considerados en infraccion”.

(
Artlcu.lo/ 67.- “Los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas que se
retenidos, en procesos de fiscalizacion, y estén incursos en lo dispuesto en los
¥ 60, no podrdn ser comercializados en ningin caso, siendo susceptibles de

Z/\A | de fertilizantes, bzoj%rtzlz:antes inoculantes y enmiendas regzstmdos ylo for' 5 {
S « el pais cuando: a) El resultado del andlisis cuali-cuantitativo de muestras de fethi
.

';h« ‘ »w/ /cﬁmzfdas en punto de ingreso, plantas-formuladoras, fraccionadoras y.10&
cretario Gexpendio, no concuerde con las caracteristicas del producto registrado y/o lo de
en las etiquetas...
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Que, la Resolucién SENAVE N° 107/2012 “Por el cual se implementa el nuevo
sistema de Autorizacién Previa de Importacion para Plaguicidas, Fertilizantes,
Enmiendas o Afines (APIM) y se establecen nuevos [zneamzem‘os para la importacion de
plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines”, dispone: '

Articulo 1°.--“IMPLEMENTAR, el nuevo sistema de autorizacion previa de
importacion para plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines (APIM), y establecer
nievos lineamientos para_la importacién de plaguicidas, fertilizantes; enmzendas y
afines” % ol

Articulo 8°.- “La solicitud de autorizacién previa a la importacion de productos
fitosanitarios, fertilizantes, enmiendas y afines_de uso agricola, ast como los demds
documentos requeridos, tendrdn cardzter de declaracion jurada”.

Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 10724/2022, se procedio a la retencién
de productos fertilizantes connombres comerciales DRIPSOL ALFACE, DRIPSOL NKS
y DRIPSOL PRODUCAO, los cuales fueron importados por la firma RURAL MAKRO
IMPORT - EXPORT. 8.A., amparados por las APIM N°s 3555635, 3555641, 3555643,
debido a falta de coincidencia en los resultados de andlisis de los nutrientes con 1o
declarado en las APIM ni con los datos descritos en las etiquetas de los productos.

Que, por Providencia N°© 023/2022 del DCEI de 1a DAG, remite un informe técnico,
en el cual aclaré que, por un-lado, los fertilizantes con nombres comerciales DRIPSOL’
ALFACE y DRIPSOL NKS en cuyos certificados de -andlisis-arrojaron nutrientes
distintos a los registrados en los certificados respectivos, el mismo se debié a un error por
parte del Laboratorio del pais de origen que posteriormente fue subsanado por la entidad
ILr:rlportadora1 una vez presentado los resultados respectivos, se subsang la situacién de los
mismos. e S 5

13555643 €6n 2 composicién N: 12%, P: 6%, K: 40%, S: 1%, B: 0,003% y Mo: 0,03

2 %, Y
_seguneel registro del producto, se tiene que la firma importadora solicité la exclusi/‘&e e
A7 méntes S: 1%;B: 0,003% y Mo: 0,005%, quedando el producto con la compos1c

de §bl en agua 12%, P2035 sol en agua: 06,00% y K20 sol en agua: 40,00%: sin_
N\ # Q?d tal como lo determina la DCEI - estas modificaciones fueron realizadas en
"‘H vife 03 y 10 de mayo del afio, en los sistemas informéticos SIOS y VUL, es decir, que
la modlﬁcamfm en los registros fue realizada con posterioridad a la importacién del

producte spor la firma importadora y registrante. Posteriormente, el pedido de

SERVICIO NACIONAL o& CALIQAD Y mamu u:m ¥ DL SEMILLAS ( %.""\
VA TIRRLTERE A P PN S 5‘-’

-

SOSN8
e e

www.senave.gov.p




— : SERVICIO NACIONAL DE

/ % CALIDADYSANIDAD: ' GOBIERNO gy
¢ VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

——

RESOLUCION N°..[77....

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT S.A., CON
RUC N° 80073536-6, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. :

( 17-

/

| modificacién de datos en los registros fue autorizado por el SENAVE, esta autorizacién
tiene vigencia posterior a la fecha de la modificacién y rige para adelante, no para la fecha
- _enque fue realizado la importacién, en el que los productos contaban con otros nutrientes
“diferentes a lo dispuesto en el registro, constituyéndose en una irregularidad,
considerando que el SENAVE al momento de autorizar la importacién lo realiza con los
datos declarados por la firma importadora en la APIM lo que debe ser idéntico a lo
registrado en los certificados de Registros, los cuales tienen caricter de declaracién
jurada. .

Que, por el hecho descrito en el expediente y conforme al estudio del caso se
instx;uy() el sumario administrativo a la firma RURAL MAKRO por Resolucién
SENAVE N°152 de fecha 02 de octubre de 2023, la cual fue notificada a la empresa en
legal y debida forma-a fin de que presente su descargo que hace a su defensa. .

Que, respecto a la liberacién de las partidas retenidas, fue autorizado una vez que
el producto fue modificado en cuanto a los ingredientes en el registro respectivo, en virtud
del parecer técnico emitido, a través de los Memorandos DAG N°s 108/2023 y 115/2023
por la DAG, labrandose para el efecto el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 013625 de
fecha 14 de julio de 2023. ~

Que, de esta manera la firma sumariada dentro del proceso administrativo, en el
escrito de contestacion, en la comprensién de que el hecho en si, objeto de la investigacion
en el sumario, constituye contravencién a las normas que rigen los actos del administrado,
la sumariada ha presentado allanamiento, manifestando que “...de toda la constancia en
autos se denota que hubo-un error y que la misma fue subsanada, cierto, posterior al
ingreso de las mercadérias; no obstante la-responsabilidad de mi representado en autos
es culposa no dolosa; tal como manifesté la Asesora Técnica. En ese afan y lejos de
querer entorpécer la labor de-esta entidad, venimos a someternos al procedimiento y ese
sentido a ALLANARNOS al mismo fin de obtener el procedimiento abreviado... en cuanto
. ,ff_@la saricion... La minima aplicable corresponde a razén de que los productos que fueran

,impObrtados, eran las autorizadas, hubo una inconsistencia que fuera subsanada’”.

X | Que, conforme a la presentacion manifestada por la sumariada, tenemos que la

}/ «Resolucién SENAVE N° 349/20, en su articulo 11, otorga esa prerrogativa a los—=q, )
~— instruidos, estableciendo los requisitos necesarios para que dicho acto de procedimyj FRRRESIRg /2

-,xgquﬁ%&;%t‘? juridico, tales.son, que el allanamiento debe ser: expreso y presentado & e}
‘ecretario PIET escrito de contestacion por el suma‘nado. Enel €aso que nos ocupa, el allana} SNt
ormulado ha sido presentado con el escrito de contestacion, ademés dado cumpl n\.
a la forma, pues lo hizo de manera expresa, teniendo en cuenta que fue presentadoNg@E
medio del escrito firmado libre y conscientemente por la propia sumariada.

-
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Que, ¢l articulo 11 de la Resolucién SENAVE N° 349/2020 otorga-tal prerrogativa
al instruido estableciendo a su vez, los requisitos necesarios para que dicho acto de
procedimiento tenga plenos efectos juridicos.

Que, con relacion al allanamiento, total o parcial, del escrito respectivo se
desprende que el mismo fue total, ya que puede leerse a lo extenso del escrito que no ha
opuesto oposicion alguna a las pretensiones del presente sumario.

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno. Término que contiene de forma
especifica el momento procesal que puede realizarse el acto para que produzca el efecto
juridico. Sobre el punto, la resolucién mencionada mas arriba establece que el sumariado
“podrd optar por allanarse total o parcialmente, en cualguier etapa del proceso y hasta
antes que se dicte la resolucién que llame autos para resolver. Si el allanamiento fuere
expreso, total y dentro del plazo para contestar el sumario, facultard al juez instructor, —
de conformidad a las circunstancias y de manera fundada, a optar por recomendar-la

- aplicacion de una sancion dentro del marco de una categoria inmediatamente inferior a
los hechos investigados”.
‘ =

Que, habiéndose analizado cada uno de los presupuestos exigidos por la norma para ‘
la viabilidad del allanamiento y encontrandose los mismos cumplidos de manera -
concurrente, nos resta mas que analizar los efectos procesales de dicho acto juridico.

e

Que, el allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma
anormal de termihacion del procedimiento, y esto es asi, ya que basicamente lo que
sucede es quese declara la cuestién de puro derécho, en razén de no existir controversia
alguna respecto de la pretensién misma que es objeto del dictamen conclusivo.

Que, de esta manera vemos que, los que se allanan asumen los hechos imputados
en su contra de los hechos sefialados en la resolucién de apertura del presente sumario. El
efecto procesal de esto es lisa y llanamente la procedencia del sumario, puesto que, 1
Sten controver51as respecto de la existencia de los hechos atribuidos a la sumanada ;

S SANIDA' 2
®‘\ DENC fd’\\
c}th.\ = s (‘ .,

%) & Q 1e, corresponde pasar al estudlo de fa sancion a ser aplicada a la misma, conform
blecido en la Resolucion SENAVE N° 349/20, se toma como atenuante el hecho

\N’W‘E e

, i ﬁf-ma por lo que a criterio del juzgado, sugiere aplicar la sancién pecuniaria ° \
= correspondiente a la falta leve facultad establecida por la juez de instructor, conforme al

estudio del caso y las atenuantes existentes y en concordancia al Art. 24 de la Ley 2459 ~

inc. a).
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Que, finalmente; el allanamiento es oportuno. Término que contiene de forma
especifica el momento procesal que puede realizarse el allanamiento para que produzca
Vs el efecto juridico esperado. Sobre el punto, la norma supletoria instituida en la Resolucién
N° 349, el CPC., articulo 169 establece que “...El demandado podrd allanarse a la
demanda en cualquier estado de la causa anterior a la sentencia...”. Dicha norma hace
alusion a la oportunidad al sefialar “OPORTUNIDAD Y EFECTOS -nétese el acapite de
lanorma. De esta manera vemos que, la norma traida a colacién si determina el momento
procesal que seria oportuno para el acto de allanamiento, y este seria antes del dictado de

la sentencia que corresponda.

Que, el SENAVE, dentro de sus fines, la de asegurar la calidad de los productos y
subproductos de origen vegetal, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines, de manera
tal que constituya riesgo minimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio
ambiente, dispone ciertos requisitos obligatorios a ser cumplidos por las personas fisicas

_ o0 juridicas cuya actividad comercial caiga dentro de la competencia de la institucién.
- Razén por la cual es importante adecuarse a las normativas que regulan la actividad
comercial a que se dedican, en el caso particular, los productes importados por la firma
Rura]l Makro contaban con nutrientes diferentes a lo registrado en el SENAVE, en las
etiquetas, asi como en la APIM, considerando que el SENAVE al momento de autorizar
la importacién, lo realiza bajo los datos declarados por la firma importadora en la APIM
y debe ser idéntico a la composicién inscripta en los registros.

Que, si bien, el producto fertilizante DRIPSOL PRODUCAO, se encontraba
registrado ante el SENAVE, en el registro no figuraban las composiciones macros —
micronutrientes, en cuanto a los ingredientes N sol. agua: 12,00%; P205 sol. Agua:.
06,00%; K20 sol. agua: 40;00%, razén por la cual al contener el producto importado
ingredientes diferentes a lo registrado, es un producto no autorizado para la importacién
ad competente; esto se configura en infraccion a la norma aplicable al caso,
¢ se encuentra prohibido la importacién de productos fertilizantes no
ddos. Por lo que la firma Rural Makro Import - Export S.A., import6 el producto
fertilizante con nombre comercial DRIPSOL PRODUCAO, con composiciones macros
‘micronutrientes que no estaba autorizado por la autoridad competente SENAVE. R
) " S J . , seveimX /) Q
~—< Que, de todo lo mencionado precedentemente, se desprende que la firm# RU gﬁ‘?‘_ szf ;
AKRO IMPORT —-EXPORT S.A., import6 productos fertilizantes no aufg 17¢ wen .;2
(g, Oiliguela) . pues poseen composiciones diferentes a lo inscripto en el Regi§go.! ﬁ’wk

L, 3’3\\

Q0.

&)

Secretario &PIM, lo que se encuentra en contravencién a lo dispuesto en el articulo 29 d : @{:e (\\@‘?
123/91 y demds normativas reglamentarias. s e R AVESS
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e Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen -
Conclusivo- N° 03/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar
responsable a la firma RURAL MAKRO IMPORT - EXPORT S.A., de infringir el
articulo 29 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas Normas de Proteccién
Fitosanitaria”; y sancionar a la misma, conforme a lo establecido en el Articulo 24, Inc.
b) de 1a Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE)".

' POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
. creael Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma RURAL
MAKRO IMPORT - EXPORT S.A., con RUC N° 80073536-6, situado en la Avenida
Defensores del Chaco ¢/ Pycasu de la ciudad de Asuncién, conforme a lo expuestoenel -~
exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma RURAL MAKRO IMPORT
™ — EXPORT S.A., con RUC N° 80073536-6, de infringir el artlculo 29 de la Ley N°
123/91 “Que adoptan nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria”, por la importacidn
de productos que no se encontraban debidamente autorizados y reolstrados
Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma RURAL MAKRO IMPORT — EXPORT
S.A., con RUC N° 80073536-6, con una multa de 100 (cien) jornales minimos
establec1dos para actividades diversas de la Capital, suma que deberd ser abonada en la
sede Central, sito en Hurnaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptonas
habﬂltadas porel SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partlr de la notifi
zK wMﬁeula §650111010n de conclusion respectiva.

Py s ‘Rém ticion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 70]5” - enlace
htip/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-himl., y de la Ley N° 6715/21

“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracion. o
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