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) Asuncion, fo de seflembre’  del 2025.

VISTO:

J 2
El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 02/1046 de fecha 15 de enero del 2025; el Acta
de Fiscalizacion SENAVE N° 028544 de fecha 16 de enéro del 2025; la Ley N° 2459/04 “Och
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE, ) ;
Dictamen Juridico N° 67/2025, de la Direccién de Asesoria qudlca y,

“CONSIDERANDO:

Que, el expediente MEI 28/258/2025 fue generado por el Memorando O.R.S.P. N°
1007/2025, de fecha 16 de enero de 2025, por el cual la titular de la Oficina Regional San Pedro,
" remiti6 los antecedentes y el informe sobre el decomiso de papas y cebollas llevado a cabo
por los técnicos del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE),
en conjunto con funcionarios de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y
Oficiales de Dehtos Econdmicos. Dicho procedimiento se encuentra documentado en el Acta
de Fiscalizacion SENAVE N° 021046/25 y en el Acta de Intervencion DNIT-COIA N° 53/25

Que, seg,un el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 021046 de fechd 15 de enero de
2025, conjuntamente con funcionarios de la DNIT — COIA y Agentes de la Policia Nacional
de Delitos Econdmicos, se constituyeron al supelmelcado "Adriano, situado en el local
comercial denominado “Fruteriay Verduleria Gua't’ ’, ubicado en la calle 2 Bocas de la ciudad
de Estanislao — Departamento de San Pedro, quienes fueron recibidos por el sefior Juan Angel
* Alliende, con C.I. N° 7.688.513, donde plOCCdlel on a la verificacién de productos vegetales,
especificamente veintiséis (26) bolsas de papa de 17 kg cada una'y doce (12) bolsas de cebolla
de 16 kg cada una, constatandose que carecian del etiquetado correspondiente. Por tal motivo,
los productos fueron decomisados y trasladados al depésito de Almacenes GICAL S.A.,
ubicado en Ruta Transchaco-Km. 16.5, ciudad de Mariano Roque Alonso, Departamento
Central, quedando bajo guarda y custodn de la DNIT- COIA para su disposicion ﬁml

(
Que, a fs. 05 de autos, 0b1an las tomas fotograficas de la Factura N° 001 001-0001042

"de fecha 07 de encro del 2025, en la cual se visualiza que fue emitida por la empresa
unipersonal denominada AJITOS E.A. S., con RUC N° 80138930-5, emitida a nombreg, ¢ de

J01ge Medina, con RUC N° 5327352-4, en, concept«o‘ de sesenta (60) bolsas d ( ¥ /”@,, '
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Que, ¢
decomisados
— Export” Gu

Que, 0

Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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o Yoo N , .
2 fs. 06 de autos, se visualizan en las tomas fotograficas los productos
, especificamente en el embalaje se ve la palabra “Cebollas” y en el cartel “Import
a’i Fruteria y Verduleria.

bra en el expediente, copia del Acta de Intervencién N° 53/2025, labrado en fecha

15 de enero del 2025, en la que consta que, funcionarios de la DNIT - COIA, conjuntamente
con Agentes de la Policia Nacional de Delitos Econémicos y técnicos del SENAVE,

efectuaron ur

1a fiscalizacion en el local comercial denominado “Fruteria y Verduleria Gua’'i”,

‘ubicado en la ciudad de Estanislao — Departamento de San Pedro, quienes fueron recibidos

por el sefior
productos ve

Juan Angel Alliende, con C.I. N° 7.688.513, procediéndose a la verificacion de
petales consistentes en veintiséis (26) bolsas de papas de la marca “El Paisa™; y

doce (12) bolsas de cebollas de la marca “Cebolas”, que no contaban con las documentaciones
legal, ni con las etiquetas codificadas del SENAVE. Por tal motivo, dichos productos

vegetales fue

ron incautados y quedaron a guarda y custodia de la COIA — DNIT, en el depdsito

de la firma GICAL en la Ciudad de Mariano Roque Alonso}, para la disposicién final.

Que, segin el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 028544, de fecha 16 de enero de 2025,

funcionarios

técnicos del SENAVE se constituyeron en el depésito de Almacenes GICAL

S.A., ubicadq en Ruta Transchaco Km. 16.5, ciudad de Mariano Roque Alonso, Departamento
Central, donde se procedié a la extraccidon de muestras de los productos vegetales decomisados
mediante el Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° 021046, de fecha 15 de enero de 2025, y el
Acta de Intenvencion DNIT-COIA N° 53/2025, con la finalidad de ser sometidas a analisis

laboratoriales de sanidad. El resto de la partida quedo bajo guarda y custodia de la DNIT para
su posterior disposicién final.

Que, a

fs. 19 al 22 de autos, obran los comprobantes de recepcion de muestras de los

productos vegetales decomisados.

Que, a

de su éarea ¢

5. 25 de autos, obra la Providencia DAJ N° 27472025 de fecha 26 de febrero de]

! a Direccién General Técnica a través
ompetente, copia legible de las siguientes documentaciones: a) Permiso de

hnportacic’nn}xlo 4873527; b) AFIDI, vinculada al Permiso de Importacion N° 4873527, y, c)

detalle de Entrega de Etiquetas, relacionadas con la AFIDIL.y Permiso de I

4873527.

Que, a

2025, por la ¢
Providencia DAJ N° 274/25, con otros’d

4873527,

mportacion N°

fs. 26 dF: autos obra el Memorando D.1.G. N° 17/25 de fecha 06 de marzo de]

ual, el titular del Departaglggiﬁﬁfﬁ;n\s(peccic')n General, remiti lo requerjdo.por
sdoeti ntos vinculados a AAH NS
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DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
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Que, a fs. 27 de autos, obra la copia del Permiso de Importacion N° 4873527 de fecha

13 de enero del 2025, consignado a nombre de la importadora Olmedo Group S.A., vinculado

a la AFIDI N° 02501058, por el cual se autoriz6 el ingreso de 1.800 bolsas de papas de origen
y procedencia Brasil. ’

Que, a fs. 28 de autos, obra la AFIDI N° 202501058 de fecha 09 de enero del 2025, por -
-la cual, se autorizé a la firma Olmedo Group S.A., a la importacién de 1.800 bolsas de papas
de origen y procedencia Brasil, punto de inspeccion e ingreso: Salto del Guaird.
Que, a fs. 29 de autos, obra la constancia de Entrega de Etiquetas, vinculadas a la AFIDI
N° 202501058, a favor de la firma importadora Olmedo Group S.A. para productos vegetales
1.800 bolsas de cebollas.

Que, a fs. 30 de autos, copia del Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 011994 de fecha
13 de enero de 2025, en la que consta la inspeccion técnica en la OPI— Salto del Guaird, donde
se autorizod el ingreso de (1 800 bolsas de cebollas vinculada al AFIDI N° 202501058, pero
con retencién a depésito de la importadora, ubicado en el Local N° 38 — Bloque A del Mercado
Central de Abasto, a los efectos de que en plazo de 24 hrs. proceda a etiquetado de las bolsas
para su comercializacion. Y e

Que, a fs. 32 de autos, obra el 1cpo1le de la pagma web del SENAVE, con el enlace
https://secure.senave.gov.py/tegistros./servlet/com, consulare gistro2.unidad, en la cual se
visualiza que el local denominado “Fruteria y Verduleria Gua'i”, no se encuentra inscripta

N como.\i\mportadora de productores vegetales.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone: ‘

Articulo 14.- “Para la zmporiacron admisién temporaria, depdsitos en zonas francas
o transito de productos vegetales se deberd contar con la aulorizacion previa de importacion
otorgada por la maxima autoridad”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bqo\
cualquzera de las modalidades indicadas en el aitzculo anterior, se deberd contar con un
“certificado de Origen de la autoridad competente”.
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régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais de
origen”. ‘ o
Articulo 35.- “La Autoridad de Aplicacion estard fucultad para: d) disponer medidas -
preventivas de infervencién sobre-las mercaderias o productos en infraccion o en presunta
infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo considera necesario, cuando la infraccion
da lugar al decomiso”.

‘ Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
\ Sitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)", dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a las
Categorias de Riesgo Fitosanitario I, 1V y V, (...) deberd solicitar (... ) una Acreditacién
—-Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de lransporte, y lodo otro dato que le sea exigido”.

Que, la Resolucion SENAVE N°479/21 “Por lu cual se actualiza el reglamento técnico

para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se comercialicen para

consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N°® 354/12 de fecha 20 de abril
del 2012, resuelve: :

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR el Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte de
Frutas y Hortalizas “In Naturq” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos I I y I1], que se adjuntan y forman parte de la presente Resolucidn

Articulo 2°.- “ESTABLECER que el etiquetado codificado de las fr

utas y hortalizas in
natura aplica a productos importados al Pais”.

Articulo 3°.- “DISPONER que el etiquetado codificado deberd ser realizado en brigen,
pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado deberd

solicitar el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE disponga para
ese fin”.

Articulo 4°.- “DISPONER qile los productos afe

ctados por el etiquetado codificado
partiv de la vigencia y aplicacién de

la presente resolucién serdn: tomate (Solanum
Iycopersicumy), locote (Capsicum annuzﬁ(}%j)\%-zggzganja (Citrus sinensis), cebolla (Alli
papa (Solanum  tuberosum), remolqé@%é‘(’l?iéﬁi Al
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“POR LA CUAL SE DISPONE = LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL RESPONSABLE DEL LOCAL COMERCIAL “FRUTERIA
Y VERDULERIA GUAT’, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS

DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD

VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
2 g )

capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limén (Citrus limon), batata
(Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis sativus), pomelo (Citrus
paradisi) y fiutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In Naturd” importados que se
incorporen dentro del alcance del eliquetado codificado serd, actualizado mediante
comunicados de la Presidencia para ese efecto”. -

Que, la Resolucion SENAVE N° 480/21 “Por la cual se establecen los puntos de
ingreso autorizados para el ingreso, via terrestre, de productos vegetales con categorias de
riesgo fitosanitario 2 a 4”, establecer: ’

Articulo 2°.- “DISPONER que los productos vegelales (Frutas y Hortalizas) de
categoria de riesgo fitosanitario 3 afectados a etiquetas codificadas que no fueron etiquetados
en origen podrdn ser etiquetados: ... b) En la Terminal de Cargas de Chaco’i, aquellos que
ingresen por Puerto F al\cén "

Articulo 5°.- “ESTABLECER que los productos que no cuenten con las eliquelas
codificadas en zona secundaria serdn objeto de decomiso y disposicion final”.

Articulo 6.- “DISPONER que en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente resolucion, se impondrdn sanciones al infractor conf()rme a lo dispuesto en el
Articulo 24 de la Ley N° 2459/04”. ‘

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro~y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de
tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019, dispone:

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos
de origen vegetal, ¢ implementar la modalidad de tramitacion electr onica, conforme a los
Anexos I IL IIL IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la presente resolucion”.

Articulo 14.- “DISP()NER que‘el incuniplimienl'() de la presenre Kes'olztcién serd

{l CIONAL l]l CI\l IDAD Y SANIDAD VEGETAL'Y DE SEMILLI\S
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Que, €l Anexg) I déi referido acto administrativo, establece:‘.
PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos
y sub productos de origen vegetal, y describir la metodologia de revision documentaria, via
Tramite Electronico del SENAVE (TES)”.

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos y
subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o juridicas
que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el depdsito
habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de origen vegetal
deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con productos de las
Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depdsito habilitado, por la
DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de Riesgo Fitosanitario 4
deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI “Comercio de Semillas™”.

Que, de las constancias de autos, surge que en fecha 15 de enero del 2025, los técnicos
de la institucién, en conjunto con funcionarios de la DNIT y Oficiales de Delitos Econdémicos,
en la ciudad de San Estanislao del Departamento de San Pedro, procedieron a la verificacién
de un local, identificado como “Fruteria y Verduleria Gua’i, en la cual se encontraban
productos vegetales, especificamente veintiséis (26) bolsas de papas de 17 kg. c/u y doce (12)
bolsas de cebollas de 16 kg. c/u, sin las documentaciones de Ia AFIDI, el Permiso de
Importacién y el Certificado Fitosanitario de Exportacién, que acrediten la autorizacion de
importacion, el origen y la sanidad, asi como la ausencia o falta de etiquetas codificadas
adheridas a los embalajes de los productos vegetales, por lo tanto, dispusieron el decomiso de
las partidas para su posterior disposicidn final.

Que, si bien existen documentos a nombre de “Olmedo Group S.A.” parala importacién
de cebollas, no hay pruebas que vinculen directamente estos productos con los decomisados
en la “Fruteria y Verduleria Gua'i”, pues la carencia de etiquetas codificadas en los embalajes,
en las cuales contendrian datos de AF IDI, nombre de la importadora y otros elementos de
trazabilidad, impide establecer dicha relacién o n
presentado no acredita la autorizacién =}
tampoco se adjunté factura que demtiestre qu
cebollas sin las etiquetas codiﬁcadﬂaﬂs‘?\f%’ =
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- Que, en cuanto a la factura presentada, tampoco constituye ufi elemento fehaciente que
demuestren que las papas corresponden a tales partidas, debido a la falta de etiquetas que
permitan determinar la trazabilidad.

Que, ahora bien, respecto a la falta de documentos, cabe traer a colacion lo preceptuado
en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91, asi como el articulo 3° del Decreto N° 139/93,
en los cuales establecen que, previa a la importacion de cualquier producto de origen vegetal,
la ‘autoridad de aplicacion debera otorgar una Acreditacion Fitosanitaria de Importacion
(AFIDI). Ademds, la partida debera contar con el Certificado Fitosanitario de Exportacion
emitido por el pais exportador; tales requisitos son con la finalidad de obtener informacion
detallada sobre el origen y la condicidn fitosanitaria de los productos vegetales, para prevenir
el riesgo de introduccion y difusion de enfermedades exoticas emergentes, plagas
cuarentenarias en los vegetales, y asi, preservar sanidad vegetal y salud publica en el territorio
nacional. .

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos impoxtados es imperativo
que las personas fisicas o juridicas presenten al momento delai mspeccmn o verificacion, la
AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente permiso
de importaciéon que habilita el ingreso al territorio nacional. El incumplimiento de estos
requisitos configura infracciones a las normativas legales y reglamentarias vigentes.

Que, sobre la falta de adhesion de etiquetas codificadas en las bolsas de papas y
cebollas, se trae a colacion no reglado en los articulos 2° y 3° de la Resolucion SENAVE N°
479/21, por la cual se tiene que, para el ingreso al territorio nacional de los productos vegetales
importados, las cajas, bolsas o embalajes de las partidas deben estar adheridas las etiquetas
codificadas, dado que, contienen informaciones vinculadas como: el tipo de producto, el
ntmero de AFIDI, la cantidad declarada y el nombre del o la importador/a, quien debe adherir

las etiquetas codificadas en origen u optar por hacerlo en territorio nacional, previa solicitud
al SENAVE.- '

Que, las etiquetas codificadas con esenciales para la trazabilidad de los pxoductos
veg,etales importados, dado que, por su riesgo fitosanitario, reqmeren un control més eficiente
por parte de la autoridad de aplicacion, en los puntos de inspeccion.

-

Que, en lo concerniente al presunto responsable de las partidas, se individualizo al local

comercial “Fruteria y Verduleria Gua'i” como responsable inmediato de la tenencia y

comercializacion de los productos vegetales en infraccion, conforme a lo asm%i% la, Acta<

‘de Tlscallzac1011 SENAVh Ne° 021046/25;)( mel ( t?ﬁ de Inter O DNIT, &
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Que, ademas, se infiere que, al tratarse de productos vegetales importados, la normativa
reglamentaria exige que |las personas fisicas o Juridicas, estén registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales; en este caso, de la documentacién
que obra en autos, se desprende que el responsable del local, donde se decomisaron los
productos vegetales, no cuenta con el registro respectivo para importar productos vegetales.

Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas en autos y las

: " i | & : "
.hormativas aplicables al caso, se han detectado supuestas infracciones a los articulos 14 y 17

de la Ley N° 123/91, al articulo 3° del Decreto N° 139/93, a los articulos 2° y 3° de Ia
Resolucion SENAVE N° 479/21 y al Punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N°
830/22, por parte del responsable del local, en consecuencia, corresponde la instruccién de un
sumario administrativo, a fin de que en la etapa procesal pertinente, ejerza su derecho a la
defensa y el juez designado pueda dilucidar los hechos y laresponsabilidad que correspondan
por la tenencia e importacién de los productos vegetales sin la debida autorizacién (AFIDI),

el certificado fitosanitario, el registro de importadores ante e] SENAVE y la adhesion de las
etiquetas codificadas.

Que, corresponde determinar la responsabilidad del local comercial “Fruteria y
Verduleria Gua'i”, a los efectos de la eventual aplicacion de las sanciones previstas en el
articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo ¢l procedimiento previsto
para el esclarecimiento de los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 96/2025, la Direccién General de Asuntos Juridicos, remitio
el Dictamen N° 67/2025, de la Direccién de Asesoria Juridica, en el cual se recomienda
Instruir sumario administrativo al local comercial “Fruteria y Verduleria Gua’i”, por las
supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17, de la Ley N° 123/91,
articulo 3° del Decreto N° 139/93, los articulos 2° y 3° de la Resolucién SENAVE N° '479/21,
y el Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, sugiriéndose la designacion
de la Abogada Rita Fleitas como Juez Instructora del sumario administrativo. '

POR TANTO:

N

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04
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RESOLUCION Ne 28 | g LU

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL RESPONSABLE DEL LOCAL COMERCIAL “FRUTERIA
Y VERDULERiA GUA’T?, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-90.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al local comercial

“Fruteria y Verduleria Gua’i”, ubicado en la calle 2 Bocas de la ciudad de Estanislao —

Departamento de San Pedro, por supuestas infracciones a lo dispuesto en los articulos 14 y

17, de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93, articulos 2° y 3° de la Resolucion

3 SENAVE N° 479/21, y el Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22,
conforme a lo expuesto en el exordio y en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas como Juez Instructora, con
facultad para designar Secretario/a de Actuaciones. § N
Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, debiendo la firma sumariada denunciar, en su escrito de
( descargo, el correo electrénico a los efectos de que el Juzgado practique las notificaciones y
~ demaés diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que no se tendra por contestada en caso
de omision.
i
: {
Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal Especializada en la Lucha contra el Contrabando
del Ministerio Publico, para conocmncnto y cons1delac1on conforme a derecho.

Articulo 5°.- COMUNICARwl qmenes concsponda y cumphda archivar.
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