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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR PABLO CESAR AYALA NUNEZ, CON C.I. N°
2.883.005, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

' SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE).”

. : -

Asancion, LA de ©OCIOM  de 2005

VISTO:

Las Actas de Fiscalizaciones- SENAVE N°s 0033580, 0033590, y 0()336|00

(Expediente MEI N° 120/258/25); la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional

e de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 427/2025, de
la Direccion de Asesoria Juridica; y, ' -

CONSIDERANDO:

~Que, obra el Memorando O.R.C N° 533/2025, de fecha 17 de junio de 2025,
mediante el cual el titular de la Oficina Regional de Central informa a la Direccion|de
Oficinas Regionales sobre la fiscalizacion realizada en forma conjunta con agentes de
la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y Delitos Econdémicos de| la
Policia Nacional, detallando asi mismo los documentos adjuntos, los cuales se citaran
posteriormente segiin el orden de las hojas. /

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0033580, de fecha 29 de mayo
de 2025, funcionarios técnicos de esta institucion, en conjunto con agentes-de la DNIT
y del Departamento de Delitos Econdmicos de la Policia Nacional, se constituyeron| en
la ciudad de Capiata, sito en‘la calle Martin Ledezma - Ytororo Sargento Dure, a fin/de
verificar productos frutihorticolas trasladados en un camion con Chapa N° WXBV9F3,
se déclaro la cantidad de 1300 cajas de locote rojo, 150 cajas de locote amarillo, segiin
el permiso de importacion N° 4945673, también se constato la presencia de 280 cdjas
de tomate que no figuraban en el permiso de importacion anteriormente mencionado; B
parte de las mercaderias se encontraban en el interior de un depdsito sin denominaci’()n,
por el cual se procedi6 al decomiso. A bordo del camién se encontraba el sefior Pablo
César Ayala Nuifiez, con C.I. N° 2.883.005. Los productos incautados fueron trasladados
al depdsito de la DNIT, ubicado en los alinacenes de la empresa GICAL — MRA, para
su custodia y disposicion final.

- \
Que, a fs. 05 de autos, obra el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0033590, de
fecha 30 de mayo del 2025, donde se da seguimiento al acta anteriormente menciongdo;
se procedié a decomisar productos vegetales, consistentes en 280 cajas de tomate /4\3'\(@”“’;\
cajas de locote rojo y 41 cajas de locote amarillo, del interior de un camion coy gﬁ};p‘él‘?f o
N° WFADG94. Los productos incautadosy : EBINOR
ubicado en los almacenes de la empreﬁé&@ﬁ@
final. X (= :
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR PABLO CESAR AYALA NUNEZ, CON C.I. N°
2.883.005, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE).”
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Que, segiin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0033600, de fecha 02 de junio de
2025, se dejo constancia de la constitucién de los funcionarios técnicos de este
organismo en el deposito de la empresa GICAL, ubicado en la ciudad de Mariano Roque
Alonso — Dpto. Central, para la toma de muestras de 10 cajas de tomate lisa, 12 cajas de ~~
locote rojo y 7 cajas de locote amarillo y su posterior envio al laboratorio para el analisis
correspondiente.

Que, a fs. 07 al 09 de autos, obran copias simples del Acta de Intervencion N°
417/2025, de fecha 29 de mayo de 2025 emitido por la DNIT, en la cual se consigna
que, los funcionarios de la DNIT en conjunto con oficiales de Delitos Econémicos, —
procedieron a incautar'la cantidad de 280 (doscientos ochenta) cajas de tomate, 476
(cuatrocientos setenta y seis) cajas de locote rojo y 41 (cuarenta y uno) cajas de locote
amarillo, debido a que, no contaban con los documentos que acrediten la autorizacién
de importacién y el origen. ‘

. Que, a fs. 11 al 16 de autos, obran los comprobantes de recepcion de muestras
de los productos vegetales decomisados para el anélisis de sanidad.

Que, a fs. 19 de autos, obra la Nota DGAJ N° 62/2025 de fecha 02 de julio del
corriente, por la cual se solicité a la Direccidn de Registros.de Automotores los datos
del propietario de los camiones con Chapa N°s WXBV973 y WFADG694, en los cuales

se transport6 los productos incautados por carecer de los documentos que acrediten la
autorizacion de importacién y origen.

Que, a fs. 21 al 23 de autos, obra la Nota D.R.A. N° 374/2025, de fecha 04 de
julio de 2025, donde la Direccién de Registros de Automotores informé que los
vehiculos con chapa N°s WXBV973 y WFADG694, marca SCANIA, modelo R420; y
afio 2007, pertenecen al sefior Pablo César Ayala Nufiez, con C.I. N° 2.883.005,
domiciliado en la calle Sebastian Gaboto 826 casi Ybyrapyta, en la ciudad de Nemby -

Departamento Central, segun reportes informaticos adjuntos a la presentacion.

Que, a fs. 24 de autos, obra la Providencia DAJ N° 19/2025, de fecha 17 de julio
de 2025, a través de la cual, se solicité a la Direccion de Laboratorios de la Direccién

General Técnica, la remisién de los resultados de sanidad de las tomas de muestras de
los productos incautados por la DNIT.

....... i,
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Que, a fs. 27 al 31 de autos, obran los resultados laboratoriales dem}ﬁ@a N
vegetal y residuos de plaguicidas y micotoxinas de las muestras de los p[ﬁua((”
incautados por la DNIT. 2 ; 2 &4z

2o ‘\\\N:‘.Vf//

I&NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS &
‘Luis A de Harrern 195 esq. Yeqgros, Edif, Inter Express - Piso 5 31 b
Asuncion-Paraguay el



N TR L R T LSRR TA

¢ % CALIDADYSANIDAD  «  GOBIERNO piL
W VEGETALYDE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

RESOLUCION N°'\*7>:\’

“POR . LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
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Que, finalmente obra el Memorando UCYET N° 023/25, de fecha 19 de
septiembre del corriente, mediante el cual, la Unidad de Control y Evaluacién Técni¢a,
indico que, conforme a los resultados de_ensayo del Laboratorio de Sanidad Vegetal,

Biologia Molecular y el Laboratorio de Residuos de Plaguicidas y Micotixinas, en todas
las muestras no se determinaron residuos de plaguicidas.

Que, la Ley 'N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proleccion
Fitosanitaria”, dispone: '

Articulo 4°.- “Las atribuciones y obligaciones serdn: ¢) determinar y contro{ar
el cumplimiento de las condiciones filosanilarias que deberdn cumplir las 111(31"caderfas
de origen y cualquier material que ingrese o egrese del pais que pueda diseminar plaga
de la produccion vegetal " /

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsilos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd conlar con la autorizacion preyia
de importacion otorgada por la mdxima autoridad”.

Articulo 17. - “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegelales, bgjo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar ¢on

un certificado. /' tosanitar zo expedido por las autoridades compelentes del pcm origen’”.

Articulo 19.- “La Az./lor'idaa’ de Aplz'cacio’n podrd proceder al decomiso y
~ destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquzer régimen, Sll’l permiso fitosanitario de importacidny el cer lz/zcado fitosanitario

del pais de origen”.

Articulo 35.- “La autoridad de aplicacion estard facultada para: d) dispoper
medidas preventivas de intervencion sobre las mercaderias o productos en infraccion o
en presunta infraccion y de secuestro administralivo, si asi lo considera necesario, dual
infraccién da lugar al decomiso”.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sani lad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece:
- \

Articulo 6°- “Son fines del SENAVE: a) evilar la

-
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCI(')I\{ _DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR PABLO CESAR AYALA NUNEZ, CON C.I. N°
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Articulo 7.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente ley, la
autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 * Que adopta nuevas normas de proteccion
Jitosanitaria®, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas Y Proteccion de Cultivares”, y de las
demds disposiciones legales cuya aplicacion correspondiera las dependencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasos a constituir el SENAVE
con excepcion de las derogadas en el articulo 45 de la presente ley.”

Articulo 10.- “La direccion, administracion y representacion legal del SENAVE,
estard a cargo de un presidente. El presidente serd nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y Junciones del presidente: 1) aplicar las
sanciones a quienes infiingen la presente ley y las Leyes N° 123/91 y 385/94, sus
reglamentaciones y demds normas que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
Jitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI])”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercade;g'z'as de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Filosanitario I, VI y V, ..deberd solicitar ..una
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase
de mercaderia de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de lransporte, y todo otro
dato que le sea exigido”,

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos -
y lineamientos para el registro v habilitacién de personas Jisicas y/o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegelal, se implementa la modalidad
de’tramitacion electrénica, Yy se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09
de setiembre del 2019”, dispone: '

Articulo 1°. - “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas Y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de -origen vegetal, e implementar la modalidad de - tramitacién

_elecl'ro’nica, conforme a los Anexos [, II 1L IV, -V, VI y VII que se adjuntan y forman
parte de la presente resolucién”. - A

‘ B ’ .//‘ 13 . # - T
e Articulo 14. - “DISPONER q)zge-.DeY»lilzlfnc;z:gn1plunzenlo de la presente Resolucig \K\,\M}‘W;/,,\‘s
. . 5 i D & )
- pasible de sanciones de acuerdo,u, S.disposiciones eslbleet en la Ley NJOY5% D'b."’o//:'%,
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO |
ADMINISTRATIVO AL SENOR PABLO CESAR AYALA NUNEZ, CON C.I. N° o
. 2.883.005, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL | -
‘ SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE).”
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Que, ¢l Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcidn,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador |de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la meloa’ologm de revision
documentaria, via Tramite Electronico del SENAVE (TES).”

« /

2. ALCANCE: “Se aplicar‘d a toda persona fisica o ./'url'dicc/"que importe

productos y subproductos de origen vegelal para su distribucion y/o comercializacion.”

. /

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con
el depésito habilitado por la DICAQO. Todo importador de productos y/o subproducfos
de origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen don
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar don
depdsito habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con produclos |de
Categoria de Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94,
Capz"lulo VI ‘Comercio de Semillas”.”

Que, en las constancias de autos se desprende que, ségL’m Actas de Fiscalizaciones

SENAVE N°s 0033580/2025, 0033590/2025, y 0033600/2025, fueron incautados por

los funcionarios de la DNIT y oficiales de Delitos Econémicos, la cantidad de 280

—~ (doscientos ochenta) cajas de tomate, 476 (cuatrocientos setenta y seis) cajas de locote
y 41 (cuarenta y un) cajas de locote amarillo, que se encontraron en podel del sefior

- Pablo Cesar Ayala Nufiez, con C.I. N°© 2.883.005, trasladados en {n camién Scania ¢on

{ | ch'lpas N°s WXBV973 y WFADG94, como asi también parte de los productos| se
encontraban en el interior de un deposito sin denominacion. Los productos incautados

fueron trasladados al deposito de la DNIT, ubicado en los almacenes de la empresa
GICAL — MRA, para su custodia y disposicion final. Asimismo, se extrajeron [las

muestras de los productos vegetales y su posterior envid al laboratorio. Segtn el reporte
informatico de la Direccién de Registros de Automotores los camiones mencionados

son propiedad del sefior Pablo Cesar Ayala Nufiez.

Que, respecto a la falta de documentos, cabe traer a colacion lo preceptuado| en
los articulos 14y 17 de la Ley N° 123/91, asi como el articulo_3° del Decreto N° 139/93

los cuales establcccn que, previo a la unportamon de cualqulel pxoducto dc«’;tcl(; ‘%éméx,’c/?@“'
- LS

Impmtacmn (AFIDI) Ademas, la par uda dcbq@’

de Exportacidn emitido por el pais expmte}do ZP : 1'-c
lo &> £~\
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCI(')N' DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR PABLO CESAR AYALA NUNEZ, CON C.L N°
2.883.005, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE).”
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obtener informacién detallada del origen y la condicion fitosanitaria de los productos
- vegetales, para prevenir el riesgo de introduccion y difusion de enfermedades exoticas

emergentes y plagas cuarentenarias, y asi preservar la sanidad vegetal y la salud piblica

del territorio nacional.

Que, de lo mencionado se colige que, al tratarse de productos importados, es
menester que las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccién o
verificacion los documentos que avalen la autorizacién de importacion por medio de la
AFIDL los certificados fitosanitarios que acrediten la sanidad, y el correspondiente
permiso de importacion que autorice el ingreso al territorio nacional. Los
incumplimientos de estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y

~reglamentarias vigentes.

Que, igualmente, se infiere que, al tratarse de productos vegetales importados, la
normativa exige que las personas fisicas o juridicas, deben estar registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este caso, de los documentos
que obran en autos, se desprenden que el transportista y propietario de los camiones
individualizados mas arriba, no cuentan con los registros respectivos para importar
‘productos vegetales. ’

Que, de conformidad con los hechos mencionados, las pruebas agregadas al
expediente y las disposiciones legales y reglamentarias aplicables al caso, se han
detectado supuestas infracciones a lo establecido en los articulos 14, 17 de la Ley N°
123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93, asi como en el punto 2 del anexo I de-la
Resolucién SENAVE N° 830/22, por parte del responsable del local. En consecuencia,
corresponde la instruccién del sumario administrativo, a fin de que el presunto infractor
ejerza en tiempo y forma su derecho a la defensa, y que el Juez Instructor designado
pueda dilucidar los hechos y las responsabilidades derivadas de la tenencia e
importacién de productos vegetales sin contar con la debida autorizacion (AFIDI), sin

el Certificado Fitosanitario y sin el registro como importador ante el SENAVE,
conforme a las exigencias de la normativa vigente. -

. _ Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior PABLO CESAR AYALA

. NUNEZ, con C.I. N° 2.883.005, para la aplicacién de las sanciones correspondientes

conforme al Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de

Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)", siendo el sumario administrativo
el procedimiento a seguir para aclarar los hechos ocurridos. pum—

QRES D,
N, Y

Que, por Providencia N° 536/25, la Direccidon Genera
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RESOLUCION No. A%,

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR PABLO CESAR AYALA NUNEZ, CON C.L Ne .
2.883.005, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL |
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DD

SEMILLAS (SENAVE).”

- |
corresponde instruir sumario administrativo al sefior PABLO CESAR AYALA
NUNEZ, con C.I. N° 2.883. 005, por las supuestas infracciones a lo dispuesto en ]os '
articulos 14; 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93, asi como en el
punto 2 del anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, sugiriendo la designacién de
la abogada Rita Fleitas como jueza instructora del sumario administrativo. :

POR TANTO:

" Envirtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE).”

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE: P
Articulo 1°.- DISPONEI} la instruccién de sumario administrativo al sefior
PABLO CESAR AYALA NUNEZ, con C.I. N°22.~883.005, domiciliado en la calle
Sebastian Gaboto 826 casi Ybyrapyta, de la ciudad de Nemby del Departamento Central,

‘por las supuestas-infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N°

123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, del articulo 3° del

- Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacién fitosanitaria para

productos vegetales de importacion (AFID])”, y del punto 2 del anexo I de la
Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos
para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicos como importador de
productos y subproductos de origen vegelal, se implementa la modalidad de tramitacion
electronica, y se abroga la ‘Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del
2019, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la abogada Rita Fleitas como jueza instructora del
sumario, con facultades para designar un/una secretario/a de actuaciones. -

Altlculo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo establecido en ¢l articulo 4° de
la Resolucion SENAVE N°349/2020, en el sentido de que el summado debera indicar,
en su escrito de descargo, una direccion de correo electrénico a los efectos de que el
Juzgado practique las notificaciones correspondientes. '

Articulo 4°.- EXHORTAR a la jueza designada a realizar todas las diligencias
pertinentes para notificar al presunto infractor la apertura del sumario, a fin de que»puteda

,»:\\\m\m s,a///[; X
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Al tlculo 5° REMITIR coplas mtenllcadas dc h r
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RESOLUCION Ne. 50,

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR PABLO CESAR AYALA NUNEZ, CON C.I. N°
2.883.005, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

SEMILLAS (SENAVE).”

-8-
Hechos Punibles contra el Contrabando, para conocimiento y consideracién conforme a
derecho.

RS/mc/c_/nr
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