SERVICIO NACIONAL DE

.y CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO pxL
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RESOLUCION N .. H5..... S COPIAFIEL DEL ORIGINAL

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA LAR S.R.L., CON RUC N° 80024030-8, POR

v SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. _ -
g - N

Asuncién, 49 de mayp  de2026.

VISTO:
La Providencia DGAJ N° 725/2026, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, -y
por la cual remite el Dictamen Concluswo N© 29/2026, correspondiente a la firma LAR
S.R.L., CON RUC N° 80024030-8; y;

{ 2 CONSIDERANDO:
Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccién de sumario
administrativo a la firma LAR S.R.L, CON RUC N° 80024030-8, por supuestas )
infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, eordenado por Resolucion SENAVE N° 334 de fecha 30 de
setiembre del 2025. 5

e /

Que, el sumario administrativo fue instruido con base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 029008/2025 de fecha 13 de enero del 2025, donde funcionarios técnicos
~~ del SENAVE dejaron constancia que se constituyeron en la OPI — ALGESA, sito en
Ciudad del Este, Departamento de Alto Parana, dejando constancia de la inspeccion de
un envio de trigo, correspondiente al Despacho Aduanero N° 24018EC01006137L, CRT g
N° PY357200313, transportado en un camién con matricula N° ZILI015, en cuya carga e
se detectd la presencia de 0,47 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual quedd
retenida la carga para su fumigacion y posterior aireacién por un plazo de 72 horas.

Que, segin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 029028/2025, funcionarios
técnicos del SENAVE realizaron nuevamente la medicion de fosfina de la carga de trigo
= retenida en fecha 13 de enero del 2025, conforme a lo registrado en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 029008/2025, arIOJando como resultado 0,00 ppm, por lo que
procedié a su liberacién para continuar con los tramites de exportacion.

4 Que, a fs. 04 al 09 de autos, obran las copias simples del Despacho Aduanero N°
24018EC01006137L, CRT N° PY357200313, la copia simple de la Factura de
Exportacién N° 001-002-0000426, de fecha 11 de noviembre del 2024, emitido por la
firma LAR S.R.L., con RUC N? 80023030-8.

Que, a fs. 12°de autos, obra la Planilla de-Deteccion d§ G
de fecha 13 de enero del 2025, correspondlente aI Ar a e
el Puerto ALGESA, en la cual con;
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de fosfina en el envio de trigo perteneciente a la firma exportadora LAR S.R.L., con
RUC N° 80024030-8, transportada en el vehiculo con matricula ZILIO15.

~Que, obra en el expediente, el Dictamen N° 350/2025, de la Direccion de Asesoria
Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma LAR S.R.L.,
con RUC N° 80024030-8, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los
articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9° inciso b) y 10 del Anexo de la
Resolucion SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza_el reglamento para el
- tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y sub productos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022", siendo 1nstru1do
por Resolucion SENAVE N° 334/2025 de fecha 30 de setiembre del 2025 o

Que, obra en autos, el A.I. N° 01/2025 de fecha 02 de octubre del 2025, por el cual,
el Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa, e instruye /
sumario administrativo a la firma exportadora LAR S.R.L., CON RUC N° 80024030-8,
con base a las disposiciones de laResolucion SENAVE N° 334/2025; intima a la firma
sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva
defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y declarar direccién de
correo electronico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la
comprobacion de los hechos denunciados y la determinacion de las responsabilidades; y
notificar. Siendo notificado dicho A.IL a la firma sumariada, en fecha 09 de octubre del
2025, segtin consta en la Cédula de Notificacion que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 22 al 24 de autos, obra el escrito presentado por el represe_rgante,’f;l\bg.
Santiago Cabral Serpa, con Matricula CSJ N° 3722, de la firma LAR S.R.L., CON RUC-__
N° 80024030-8, conforme al poder general adjunto, en el que manifesté cuanto sigue:
“..Vengo a presentar formal Escrito d< Descargo Ampliando contra el Auto
Interlocutorzo N° 01 de fecha 02 de octubre de 2025, dictado en el Expediente N°
186/154-2025. Las imputaciones por supuestas infracciones a los Articulo 12 'y 13, en
concordancia con el Articulo 9° inciso b), y 10 del Anexo de la Resolucion SENAVE N°
370/23, no tienen sustento fdctico ni juridico, como paso a exponer: A. Desvirtuarian de
la infraccién al Articulo 12: No era un Tratamiento en Curso”. El Articulo 12 de la Res.
N° 370/23 sanciona la circulacion de carga, mientras el tratamiento este en curso”. Los
hechos demuestran lo contrario: 1. Tratamiento Previo y Finalizado: El tratamiento con
Fosfuro de Atuminio 56% fue aplicado en las instalaciones de mi representada en
Naranjito, San Rafael del Parand, con.anterioridad a la remision, tal como lo prueba el
Certificad FUMIDETO N° 0000055. 2. Discrepancia Temporal Absoluta: La remision
de la carga se documenta en la Nota de Remision N° 023-002-0000461 de fecha 06 de
enero-de 2025. La intervencion del SENAVE en la termmal de ALGESA se produce una
semana despues el 1 3de enero de 2025 Es de logt m,:!:. Tal que, una vez mwzd@”‘f!

¢ 0,es igual que se en_--'-,, a é‘n /;/" 74

r\?
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su fase de liberacion de residuos. 3. Residuo vs Proceso Activo: La lectura de 0.47 ppm

es la prueba de la finalizacion del tratamiento. Una concentracion de 0.47 ppm constituye

un residuo gaseoso, siendo técnicamente imposible que sea la concentracion de una

Sfumigacion activa o en curso, la cual requiere niveles mucho mds elevados para ser
efectiva. Por ende, la violacion del Art 12 es inexistente. 4. La inspeccidn fue realizada /

~._ de manera negligente, ya que en la misma no constan elementos que podrian determinar

de manera fehaciente del motivo de la existencia de residuos, ya que en dicha Acta no se

determina si la zona de la que\proviene pudiera estar expuesta a sustancias del exterior,

y como se ha dicho, podia provenir del mismo lugar de fiscalizacion. 5. Ausencia de

Representacion Legal de LAR S.R.L.: Se hace constar que la persona que figura en el

Acta de Fiscalizacion como supuesta representante de LAR S.R.L., para la diligencia, no

- es empleada ni exhibid ninguna autorizacion o Poder expedido por mi representada para

tal menester. La diligencia fue practicada en ausencia de una representacion

=~ debidamente facultada, lo cual vicia el procedimiento y lesiona el derecho de defensa”

(sic).

N S

25
Que, a fs. 36 de autos, el representante convencional de la firma LAR S.R.L., "

presenta un escrito de Allanamiento Total al sumario administrativo y peticion de sancién
minima (Atenuada) en los siguientes términos: “Cumpliendo con expresas instrucciones
de mi mandante, la firma LAR S.R.L., vengo por el presente a formular ALLANAMIENTO
TOTAL al sumario administrativo individualizado en el epigrafe. El presente
allanamiento se presenta de forma expresa y total. Se deja expresa constancia de que el
presente allanamiento se formula por cuestiones meramente procesales, a fin de dar
celeridady economia procesal al presente sumario y concluirlo en la etapa mds temprana
posible”.

Que, a fs. 38 de autos, obra la providencia de fecha 14 de noviembre del 2025, por
la cual el Juzgado de Instruccién reconoci la personeria del Abg. Santiago Cabral Serpa,
con Matricula CSIN°® 3722, en representacion de la firma LAR S.R.L., en el caracter
invocado; tuvo por constituido su domicilio procesal y por declarado el correo electronico
seflalado; "y por contestado el traslado del sumario administrativo instruido por
Resolucion SENAVE N° 512/25, en los términos presentados; no habiéndose pruebas que
diligencia se declara la cuestion de puro de derecho, siendo notificada dicha providencia
en fecha.05 de febrero del 2026, segtin consta en la cedula de notificacion.

T
o :

Que, a fs. 41 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacion en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado a la firma LAR S.R.L., CON RUC N°
80024030-8, través de su—representante convencional, para ejercer el derecho.&:
defensa, en legal y debida forma, habiendo presentado.dentro_del plazo proges:
descargo respectivo. Igualmente, infoi‘r'n_a"sa}::re las dokemficntdles que obr
expediente. SRS EUSEIN : \ ‘

DA\O 4, o )
CIOHACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD Wmﬁ‘ﬁm (“i}
Asuncion-Paraguay
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Que, por Providencia de fecha 02 de marzo del 2026, el Juzgado de Instruccion,
llama a autos para resolver. Siendo notificado en fecha 20 de marzo del 2026.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Protecczon Fitosanitaria”,
dispone: e

Articulo 13.- “El ingreso y_egreso de productos vegetales al pais solo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente”.

Que, la Ley 2459/04 * Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Iﬁgeral
y de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 4°.- El SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agro-productiva
del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad
y equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
\ prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
5 _asegurando su inocuidad”. -
Articulo 6.- “Son fines del SENAVE: ...d) asegurar que los niveles de residuos de
plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limites mdximos
permitidos”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento ~ =

para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha I 1 de octubre del 2022, resuelve:

Articulo 1°.- “Actualizar el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
fumigante en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucién SENAVE N°
656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte
de la presente resolucion”.

e
—

Que, en la referida resolucién, en su Anexo “Reglamento para' el tratamiento
ﬁtosanitarjo con fumigantes en productos y subproductos vegetales ”-establece:

Articulo 1°.- “Establecer, el reglamento para los tratamwntos f fosanitarios con _
__ fumigantes aplicados en productos y subprodu g , e
hortalizas”. %

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD vzm'f E m g 5
Luis A. de Herréra 195 esq. Yegros. Edif. Inter Expro&q P (.A'
Asuncion- Par

—
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b
" Articulo 13.- “Se prohibe los tratamientos fitosanitarios con fumigantes en

productos y subproductos vegetales realizados durante la carga en camiones, y durante -
el transporte dentro del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Articulo 16.- ‘ “Los tratamientos fitosanitarios deben estar prescriptos por
ingenieros agrénomos (AT), conforme a la Resolucion SENAVE N° 388/08 y realizados
por operarios capacitados bajo supervision del profesional ing. Agrénomo”.

Que, conforme al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 029008/25 de fecha 13 de
enero de 2025, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en la OPI - e
ALGESA, a fin de proceder a la inspeccién de un envio de trigo, perteneciente a la firma
LAR S.R.L., con Despacho Aduanero N° 24018EC01006137L, CRT N° PY35720031,
transportado en un camion con chapa N° ZILIO15, en cuya carga se detecté la presencia
de 0,47 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual quedaron retenidas dicha carga
para la fumigacion y posterior aireacion por un plazo de 72 horas.

Que, respecto a estos hechos se instruy6 el presente sumario administrativo a la
firma LAR S.R.L., lo que fue notificada en tiempo y forma a la firma propietaria de la
carga a fin de que presenten su descargo en el sumario y que estd a través de su
representante convencional present6 su escrito en el que manifiesta, que la firma LAR
S.R.L., ha cumplido cabalmente con todas las normas legales y técnicas aplicables al
caso, quedando desvirtuada la acusacion de supuesta infraccién a la Resolucién
SENAVE N° 370/23. Siguiendo con el relato, durante el proceso la sumariada formul6
Allanamiento Total y en el cual manifestd que por cuestiones meramente procesal y de
dar celeridad se concluya en la etapa mas temprana posible. ‘

Que, la infraccion de los articulos 12 y 13 del Anexo de la Resolucion SENAVE

N° 370/23, atribuidas a la firma LAR S.R.L., con RUC N° 80024030-8 segun lo descripto

a en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 029008/2025 se encuentra redactada que se

detect6 niveles de fosfinas en la carga de trigo superiores al limite establecido en el

articulo 9°, inciso b), resultado dé& la aplicacién del tratamiento fifosanitario con

fumigante por lo que se omiti6 el tiempo de exposicion y el proceso de ventilacion. Si

bien es imposible técnicamente realizar la fumigacion durante el trasporte la falta en si

constituye la detencion de gases fumigantes en los granos a ser exportados lo que se halla
concreto que la carga fue transportada conteniendo dichos gases fumigantes.

Que, la normativa se establece en los articulos mencionados precedentemente que
se prohiben la circulacién o transito, dentro del territorio nacional, de toda carga sometida
a fumigante ‘mientras dure el tratamiento, desde el de—em
aduanera de salida (puerto) o el pals.dc dest'mo por el —:; e

5% Rvicio wACionAL D CALIDAD ¥ SANIDAD VEGETAL F-DF Sentin

Luis A. de Herrera 1‘}5e~:q Yegros, Edif. imuExpmss Piso s’i‘ @
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,
/ - 1.

cuerpo normativo, en los cuales se establece que el residuo de fosfina, para 4reas de
control integrado/con Brasil, no debe exceder el TLV-TWA de 0,23 ppm en los granos -
destinados a su exportaciéon.

Que, conforme a la Nota de la Reuni6n de Protocolo de Operaciones Patron (POP)
SENAVE- MAPA., en la medicién de fosfina, de fecha 15 de abril de 2026, y la
existencia de practicas de medicion no estandarizadas, la DGAJ, considera no razonable
aplicar criterios sancionatorios estrictos, en virtud a que\los parametros técnicos se
encuentran en revisién, para la armonizacién y de criterio de-uniformidad en los
procedimientos de medicién. Por lo que institucionalmente se dispone;Aplicar la medida
de apercibimiento como sancién principal en los casos analizados, en sustitucién de
sancmnes mds gravosas. Refiriéndose en los casos de sumarios administrativos en
procesos, en los cuales se ha detectado fosfina sobre el umbral perm1t1d0 (TLV-TWA de
0,23 ppm) en las cargas de granos para exportacion.

Que, por lo que queda atribuida la comision de la falta administrativa mencionada,

derivada de la inobservancia de las prohibiciones establecidas en los articulos 12 y 13,

“en concordancia con los articulos 9°, inciso b), y 10 del Anexo de la Resolucién
SENAVE N° 370/2023, de la firma LAR S.R.L.

) /
|

Que, corresponde pasar al estudio de la sancion a ser ap'licada a la misma, conforme
alo establecido en los articulos 11 y 19 de la Resolucion SENAVE N° 349/2020, tomando
como agravante el hecho de que el producto destinado a la exportacién, consistente en
granos de trigo, contenia gases fumigantes al momento de la extraccion de muestras para
la deteccidn de dichos gases. e

Que, observo que, dentro del procedimiento sumarial, fueron considerados como
circunstancias atenuantes: la conducta posterior de la sumariada, quien ha acatado las >
medidas correctivas necesarias; la retencion del producto por el plazo establecido; el
porcentaje minimo de exceso del umbral permitido de residuo de fosfina en la carga de
granos; asi como lo resuelto en la Reunién\de"lf‘r‘otocolo de Operaciones Patron (POP)
SENAVE-MAPA, de fecha 15 de abril de 2026, en la cual se dispuso la aplicacion de la
medida de apercibimiento como sancién principal en los casos analizados, en sustitucion
de sanci%les mas gravosas.

Que, tales circunstancias—constituyen elementos relevantes que deben ser
ponderados al momento de cuantificar la sancion aplicable, a fin de atenuar la misma
respecto de la sumariada. En consecuenma, corresponde calificar la falta comeEMo
leve. . : ;
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RESOLUCION Ne ... A4S . .

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO

- INSTRUIDO A LA FIRMA LAR S.RL., CON RUC N° 80024030-8, POR

' SUPUESTAS INFRACCIONES ‘A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)". y

-8-

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 29/26, recomienda- concluir el sumario administrativo y declarar
responsable a la firma LAR S.R.L., con RUC N° 80024030-8, de infringir los articulos
12 y 13, en concordancia con el articulo 9°-nciso b), y 10 del Anexo de la Resolucién
SENAVE N° 370/23 “Por la cual se Actualiza el Reglamento para el Tratamiento
Fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado por
Resolucion SENAVE N° 656/22 de fecha 11 de octubre de 2022, y sancionar a la misma,
conforme a lo establecido en el Articulo 24, Inc. a) de la Ley N° 2459/04 “QOune crea el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
e  RESUELVE:

=

t

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma LAR
S.R.L., con RUC N° 80024030-8, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma LAR S.R.L., con RUC N°
80024030-8, por la-constatacién de residuos de fosfina en la carga de granos de trigo
propiedad de.la firma sumariada, en transgresion a las disposiciones contenidas en los
articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9° inciso b) y 10 del anexo de la

— Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para el
tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y sub productos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022 .

\

Articulo 3°.- APERCIBIR a la firma LAR S.R.L., con RUC N° 80024030-8,
conforme al articulo 24, inc. a) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal 'y de Semillas (SENAVE)”, de acuerdo con las
argumentaciones facticas y legales expuestas en la presente resolucion.

Articulo 4°.- INFORMAR a la firma LAR S.R.L., con RUC N° 80024030-8, la
conclusién del presente sumario, asi como poner a su conocimiento la vigencia de la
Resolucion SENAVE N° 498/2016 “Por la cual se implementa el sistema integrado de T
control de multas del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”, disponible en la pagina web oficial del SENAVE; y del articulo 64 de la Ley
N°6715/2021 “De Procedimientos Administrativo.
siguientes a su notificacion para interpener rej
Autoridad de la institucién/a través de ta Mesff!

e, réconsideracion ante la Méxima e
4 ad@{nica, situada en planta‘baja’ <A77/

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DI SEMILLAS
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INSTRUIDO A LA FIRMA LAR S.R.L., CON RUC N° 80024030-8, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-9.

delEdificio Inter Express, ublcado en la calle Luis A. de Herrera N° 195 esquina Yegros,
ciudad de Asuncion. h

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda, y cumplida, archivar.
/ /

_ _J:;_“? PRESIDENTE

v
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