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La Providencia DGAJ N" 1014/26, de la Dirección General de Asuntos Jurídicos,
por la cual remite eLDictamen Conclusivo N' 3912026, correspondiente al sumario
administrativo instruido al señor Hugo Rotela Quiñonez, con C.I. No 5.468.765 y a la
firma H.P.D. AUTOMOTORES IMP,--EXP. S.RL., con RUC No 80034992-0; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Jueza Instructora del Sumario Administ¡ativo del SENAVE eleva a
consideración de la presidencia el resr¡men de las qgtuaciones cumplidas en el expediente
caratulado: "Por la cual se dispone la instrucción de sumario administrativo al señor
Hugo Rotela Quiñonez. con C.I. No 5.468.765 y a fafirma H.P.D. A(¡TOMOTORES IMP.
EXP. S.R.L., con RUC N' 80034992-0, por supuestas infraccioíies a las disposiciones del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", ordenado por
Resolución SENAVE N' 217 de fecha 19 de marzo del 2025 .

Que, el sumario administrativo fue instruido, con base en el Acta de Fiscalización
SENAVE N' 02665ft2024, de fecha 16 de agosto de12024, donde Íirncionarios técnicos'.
del SENAVE conjuntamente con funcionarios de la DNIT - COIA y agentes del-
Departamento contra Delitos Económicos de la Policía Nacional, se constituyeron en la
ruta Transchaco Km. 16.5 de la ciudad de Maiiano Roque Alonso - Dpto. Centr¿I, donde
procedieron a la verificación d-e productos vegetales incautados por funcionários de la
COIA - DNIT y oficiales de Delitos Económicos, consisteRte en 1.640 kilogramos de
locotes vefdes, por carecer !e la documerrtación .que acrediten la autorización- de
importación y certificado fitóÁanitario, conforme al Acta de Intervención COIA - DNIT
N' 825124. Asimismo, realizaron la extracción de las muest¡as de los productos vegetales
verificados, para que sean sometidos a los aruílisis laboratoriales de sanidad; el restante
de dichos producto-§quedó en gurda en el depósito GICAL para su disposición final a
cargo de la DNIT-COIA. 

., ,..

--' .-Que, obra en autos el Acta de lntervención No 825/2024, de fecha 15 de agosto del
2024, mediante la cual los funcionarios de la DNIT -'COIA dejaron constancia de la

AsunciónJ¿{ oeJOfto ae

fiscalización rcalizada en la ciudad de Caaguazú, Departamento de
cabo conjuntamente con agentes del Departamento con
Policía Nacional, donde procedieron a la incautación de

verdes, por no contar con las documentaciones que

importación, la calidad y sanidad. Igualmente, c
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encontraban en poder del señor Hugo Rotela Quiñonez, C.I. N' 5.468.765, quien
transportaba en el vehículo de la marca Toyota, modelo Hiace, año 1999, chapa No
CAS433.

Que, a fs. 12 al 13 de autos, obra-.el reporte de la página oficial del SENAVE, con
etiace httos:11 sectt e. s enave. gov. Dy/r e gistro m. c onsultare pistr o s 2. unidad, en
el cual se individualiza que el señor Hugo Rotela Quiñonez, con C.L N" 5.468.765 y la
firma H.P.D. Automotores lmp. Exp. S.R.L., con RUC N" 80034992-0, no se encuentran
insciptos como importadores de productos vegetales. .

Que, a fs. 14 al20 de auto;, obra el Dictamen DAJ N' 24412025, de fecha 25 de
junio del 2025, de la Dirección de Asesoría Jurídica, mediante el cual se recomendó
instruir sumario administrativo al señor Hugo Rotela Quiñonez, con C.I. No 5.468.765
y Ia firma H.P.D. Automotores Imp. Exp. S.R.L., con RUC No 80034992-0, por las
supuestas in$acciones a las disposiciones de los artículos 14, 17 de la Ley N' 123191
" Que adoptan-nueyas normas de Protección Fitosanitaria", el artículo 3o del Decreto No
139193 "Por el cual se adopta un sistema de acreditación fitosanitaria para productos
vegetales de importación (AFIDD ", y el Punto 2 del Anexo I de la Resolución SENAVE
N" 830/2022, siendo instruido por Resolución_.SENAVE N' 217 de fecha 19 de marzo
de|2025.

Que, a fs. 21 al 24 de autos, ob¡a el A.I. N"i7 de fecha 23 de abril del 2025, por el
cual el Juzgado de Instrucción se declara competente para entender.en la causa; instruye .

el sumario administrativo al señor Ilugo Rotela Quiñonez, con C.I. No 5.468.765 y la
firma H.P.D. Automotores Imp. Exp, S.RL., con RUC No 30034992-0, con basé en
las disposiciones de la Resolución SENAVE N" t7 19 de marzo del 2025;
intima al sumariado para que en el plazo
respectiva defensa; constituir su domicilio

presente a ej
la Capital y
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-. Que, a fs. 08 de autos, obra la Nota DGÁIN' 26 de fecha 03 de febrero del2025,
mediante la cual, la Diretción General de Asuntos Jurídicos, solicita a la Dirección del
Registro de Automotores, que informe los datos (nombre, apellidos, cédula de identidad
y domicilio) del propietario del vehículo de la marca Toyota, con chapa N" CAS433.

Que, a fs. 10 al 1l de autoí obra la Nota D.R.A. N' 65 de fecha 05 de febrero del
2025, de la Di¡ección del Registro de Automotores, remitiendo el reporte informativo, en
el cual se visualiza que el vehículo de la marca Toyota, modelo Hiace, chapa No CAS433,
pertenece a la-firma H.P.D. Automotores Imp. Exp. S.R.L., con RUC N" 80034992-0,
con domicilio en el Km 6,5 de Ciudad del Este, Departamento de Alto Paraná.
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Que, a fs. 25 al 32 de autos, obra el escrito preseñtado por la abogada CINTHIA
CAROLINA TOROK, con Matrícula CSJ. 28.819, en representación de la frma
Comercial HPD. Automotores Imp. Exp. SRL., conforme al po-deÍ General para Asuntos
Judiciales y Administrativos, que prisa a expresar lo sigúiente: "Que, cumpliendo
precisas instrucciones de mi mandante, en tiempo yforma vengo a coitestar el traslado
por supuestas infracciones a las disposiciones del SERVICIO NCIONAL DE CALIDAD
Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE) y lo realizo en base a las
consideraciones de hecho y derecho que paso a trascribir. Hechos: Que mi mandante en

fecha 26 de o{tubre del año 2009, ha realizado por medio de escritura Pública privada,
pasada por ante Notario y Escribano publico Marciano Marcelo Miguel Gómez,
profesionql con Matrícula N" l. 103, cuya copia acompaña a esta presentqción, procedió
a vender el vehículo individualizado como, marca TOYOTA, modeb HAC\ Tipo
MINIBUS, AÑO 1999, N" de chasis KZH|10-0003546, CertiJicado de Nacionalización
de auto vehículos N" A0279220, Recibo de dinero por valor de guaraníes cuarenta y
cuatro millones al señor MARCOS ARzu ACOSTA, primercomprador, quíen debía de
solicitar la escritura pública en la escribanía de su preferencia en Ciudqd del Este a su
nombre o al nombre del que mismo indicase una velgancelada el pago total, e,l mismo

-cancelo la deuda y no se apersono a solicitar'la escritura Pública mencionado,
destacando que el contrato que acompaña a esta presentación, expresdmente señalqqte
este documento le habilita a conducir el mgncionado vehículo dentro del país y en los
países del Mercosur, además de que la respónsabilidad Civil, .administrativa o -penal a
consecueacias del uso de dicho bien móvil es única responsabilidad del comp.rador, en

este caso del señor MARCOS ZARZA ACOSTA con Cl 2.610.414 u otros compradores
si existen, lo cual mi representado ya desconoce. Asimismo, solicito la desvinculación de

-est{sumario 
administrativo a Ul FIfuMA COMERCAL HPD AUTOMOTORES IMP.

EXP.SRL, por no tener vinculación en el hecho investigado". Solicitando tener por
presentados documenlos que hacen a la representación de la firma comercial HPD
Automotores Imp. Exp. SRL., y a la venta de vehículo descripto en líneas más arriba a
la persona del señor Marcos Zarza Acosta con Cl 2610414 y la desvinculación de mi
representada en el marco de la instrucción de sumario adtfiinistrat

Que, a fs. 33 al 43 de autos, obra la fotocopia
Marcos Zarza Acosta con C.I. N' 2.610.414, F

tidad del
-000356 emi
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correo electrónico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la
comprobación de los hechos denunciados y la determinación de las responsabilidades; y
notificar. Siendo notificado dicho A.I. a los sumariados, en fecha 2l de mayo de|2025,
según consta en las Cédulas de Notificaciones que se encuentran agregadas al exBsdie*rte.
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firma H.P.D. AUTOMOTORES IMPORT EXPORT S.R.L., Poder Especial para Asuntos

Judiciales y Administrativo otorgado a la Abogada Cinthiaearolina Torok.

Que, a fs. 44 de autos, oblla providencia de fecha 06 de junio de 2l25,mediante
la cual el Juzgado de Instrucción tuvo por reconocida.la personería del recurrente en el
carácter invocado, por constituido el domicilio procesal y por contestado el traslado en

1os términos del escrito de descargó presentado. Asimismo, habiendo hechos que probar,

dispuso la apertura de la causa a prueba por el piazo de ley, tuvo por presentados los
documentos adjuntos al referido escrito y ordenó (notificación de dicha providencia.
Consta, además, que la citada resolución fue notificada a la firma H.P.D. Automotores
Imp. Exp. S.R.L., con RUC N" E0O34992-0, en fecha 03 de julio de 2025, conforme se

acredita con la Cédula de Notificación agregada al expediente.

, Que, a fs. 48 de autos, obra el A.I. N'24 de fecha 13 de agosto del 2025, por el
cual el Juzgado de Instrucción dapor decaído el derecho del señor Hugo Rotela Quiñonez,
con C.I. N' 5.468.765, para presentar su descargo en la presente causa y en conseiüencia
DECLARAR, la rebeldia del mismo. Habiendo hechos que probar, abrir la causa a prueba
por el termino de Ley y Notificar por cedula.

Que, a fs. 49!e autos, obra la Cedula de Notificación por la cual el Juzgado de

(-..-

Instrucción notifica en fecha 10 de setiembre del.l025} señor Hugo Rotela Quiñonez,
con C.I. No 5.468.765.

Que, a fs. 50 de autos, obra la proüdencia de fecha 24 de oct¡_bre del 2025, por la
cual la Juez Instructora, ordena el ciene del Périodo Probatorio.

Que, a fs. 51 de autos, obra la providencia de fqglra 30 de diciembre de 2025,
mediante la cual la Secretaria de Actuación informó que el sumario administrativo fue
debidamente notiñcado al señor Hugo Rotela Quiñónez,
presentó escrito de descargo dentro dil plazo corres
frma H.P.D. Automotores Imp. Exp. S.R.L., con

65, quien no
smo, informó que la

934992-0,
§§
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Que, a fs. 47 de autos, obra la providencia de fecha 13 de junio del 2025, por la
cual la Secretaría de Actuación informa que el señor Hugo Rotela Quiñonez, con C.I. No
5.468.765, no ha presentado el correspondiente descargo ni la documentación que hace a
su defensa, estando vencido el plazo para realizzl. el correspondiente descargo en el
procedimiento.

al
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procedimiento y presentó su escrito de descargo, acompañado de las documentales que
obran agregadas al expediente.

Que, a fs. 52 degrtos, obra fulprovidencia de fecha 30 de enero de|2026, por la
cual la Jueza Instructora flama a autos para resolver.

Que, a fs. 53 de autos, obrqla providencia de fecha lZde marzo de12026, mediante
la cual la Jueza lnstructora dispuso solicitar al Departamento de Sumarios
Administrlativos un informe respecto a la existencia de antecedentes de sumarios
administrativos, conespondientes a los ultimos cinco (5) años, del señor Hugo Rotela
Quiñónez, con C.I. N." 5.468.765,-y de la firma H.P.D. Automotores lmp. Exp. S.R.L.,
con RUC N.o 80034992-0. ' -\

Artículo 14.- 'Para la importación, admisión temporarid, depósitos en zonas

francas o tránsito de productos vegelales se deberá contar con la dutorización previa de

importación otorgada por la Autoridad de Aplicación".

ArtÍculo 17.- "Para etingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modqlidades indicadas en el artículo anterior, se deberá contar con un

certifr cddo Jito s dnitar io expe dido por las autoridades competentes del país origen".

Que, el Decreto N" 139/93 "Por el cual se

fitosanitaria para productos vegetales de importación

www.senave.gov.py
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Que, a fs. 54 de autos, obra la providencia de fecha 06 de mayo del 2026, pot la

,_ cual el Departamento de Sumarios Administrativos, informa que tanto el señor Hugo
Rotela Quiñonez, con C.I. No 5.46&..765, y como la frma H.P,D. Automotbres Imp,
Exp. S.R.L., con RUC No 80034992-0, no cuentan con antecedentes por las mismas
infracciones a las normativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE, en su

carácter de autoridad de aplicación. -

Que, la Ley No l23l9l "Que adoptan nuevas normas de Protección Fitosanitaria", -',
dispone:

Artículo 13. - "El ingreso y egreso de productos vegeiales al país sólo podrá
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que

.. determine la reglamentación correspondiente ".
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Artículo 3o,- 
.Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes

a las Categorías de Riesgo Fitosanitario III, VJ y V, ...deberd solicitar ...una Acreditación

Frtosanitiria de Importación (AFIDD, declarando a tales efectos la clase de mercadería

de origen, volumei, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea

exigido".

Que, la Resolución SENAVE N" 830/22 "Por la cual se actualizan los requisitos

y lineamientos para el registro y habilitación de personas Jísicas y/ o jurídicas como_
'importador 

de productos y subptoductos de origen vegetal, se implementa la modalida!

di tramitación eledüónica, y se abroga la Resolución SENAVE N' 631/19 de fecha 09 de

setiembre del 2019 ", dispone:

Artículo lo.- "ACTUALIZAR los req isitos ylfneamientos para el registro y
habilitación de personas /ísicas y/o jurídicas como importador de productos y
sufproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tamitación electrónica,

conforme a los Anexos I, II, ill, Y, V, W, y VII que se adiuntan y forman parte de la
presente resolución ".

Artículo 14.- 'DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley M 2459/04
" Que crea el Servicio Nacional de Caltdad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) " .

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

,. PROCEDITIIENTOS PARA EL R.EGISTRO Y HABILITACIÓN

' l. OBJETIYOz " Establecer los requisitos para la habilitación, inscripción,
renovación y mantenimiento de personas fisicas y/o iurídicas como importador de

productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodología de revisión
documentaria, vía Trámite Electrónico del SENAVE (TES) ".

2. ALCANCE: "se aplicará a toda personaJísica o jurídica que import?Productos
y subproduotos de origen vegetal para su distribución y/o comercialización". .

3, DEL REGISTRO: "E/ registro se otorgará a aquellas personas Jísicas y/o
jurídicas que cumplan con la presentación documentaria necesaria y que cuenten con el
depósito habilitado por la DICAO. Todo importador de ductos y/o subproductos de

origen vegetal deberá contar con Asesor Técnico. Los-j con
productos de las Categorías de Riesgo Fitosanitario 3 rán contar con depósito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que tos de Ca

t.
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Riesgo Fitosanitario 4 deberán obsemar lddispuesto en la Ley N" 385/94, Capítulo VI
"Comercio de Semillas" ".

Que, por Resbfución SENAVE N' 217 de fecha l9 de marzo del2025, se instruyó
sumario administrativo al señor Hugo Rotela Quiñónez, con C.I. N'5.468.765, y a la

. firma H.P.D. Automotores tmp. Exp. S.R.L., con RUC N" 80034992-0, con base en eltA"tu 
d" Fiscalización SENAVE N" 026651 de fecha 16 de agosto de 2024. En dicha

oportunidad, funelonarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el depósito GICAL
de la COIA-DNIT, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso, Departamento
Central, donde verificaron un cargamento de producto vegetal incaütado por funcionarios
de la COIA-DNIT y efectivos-del Departamento de Delitos Económicos, consistente en
1.640 kilogramos de locotes verdes, los cuales carecían de la documentación que

acreditara la autorización de importación y el correspondiente Certificado Fitosanitario
de Origen, conforme a[ Acta de Intervención COIA-DNIT N.' 825/24. En el mismo acto,

se procedió a la extracción de muestras del producto vegetal para su remisión al-
Laboratorio de Sanidad, a fin de ser sometidas a los análisis correspondientes, Tientras
que el remanente del cargamento quedó en guarda en el citado depósito GICAL para su

disposición final a cargo de la DNIT-COIA. Asimismo, se dejó constancia de que-el

,, referido producto se enconftaba en poder del señor Hugo _Rotela Quiñónez, quien se
- hullubu al mando del vehículo marcá Toyota, modelo Hia&, con chapa N." CAS433,

perteneciente a la frma H.P.D. Automotores Imp. Exp. S.R.L., conforme al informe
emitido por la Di¡ección del Registro de Automotores.

Que, respecto al producto que fuera decomisado por la falta de documentos que

acrediten el origen, permiio de importación, calidad y sanidad del produóto mencionado
tenemos lo que dispone los artículos 14, 17 de la Ley N' l23l9l y el artículo 3' del
Decreto No 139/93, estableciendo que previa a la importación de cualquier producto de

origen vegetal, la autoridad de aplicación deberá otorgar una ac¡editación fitosanitaria de

importación (AFIDD y que la partida deberá contar con el Cefificado Fitosanitario de

Exportación emitida por el país exportador; tales requisitos son con la furalidad de obtener
datos en relación al origen de los productos vegetales ! su condición fitosanitayia de

manera a prevenir el riesgo de intioducción y difusión de enfermedades exóticas

emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, a fin de preservar la calitlad y sanidad

vegetal, la salud púllica y la fitosanidad en el ter¡itorio nacional.

aue, de lo mencionado, se desprende que, al tratarse de prod rtados, es

menester que, las personas'{sicas o jurídicas presenten mspecclon o

verificación, los documentos que avalgn la autori ón(
a acredita¡ la calid¿dcertificado fi tosanitario par

.t:
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RESOLUCIÓN N' f§ [$P\[t\tt,

"POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADWNISTRATIVO
INSTRUIDO AL SEÑOR HUCO ROTELA QUIÑONEZ, CON C.l. No 5.468.765 Y
A LA FIRMA H.P.D. AUTOMOTORES IMP. EXP. S.R.L., CON RUC NO

80034992-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERYICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SAI\IDAD VEGETAL Y DE-

-sEMrll-as (SENAYE)". \.
-8-

correspondiente permiso de importación que otorga liinstitución al ingreso del producto
en el territorio ndcional, toda vez que los productos se encuentren en las condiciones de

calidad y se cumplan con lo_§ requisitos documentarió§ ante el incumplimiento de estos

requisitos se configwan infracciones a las normativas legales y reglamentarias.

Que, asimismo, al tratarse de productos vegetales importados, la normativa
establece que las personas fisicas o jgrídicas.que ingresen productos vegetales deben estar
regisüadas como importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este caso, en
los infonnes adjuntos en autos, §e verifica que el señor Hugo Rotela Quiñonez, con C.I.
N".5.468.765, quien transportaba los productos vegetales y la firma H.P.D. Automotores
!mp. Exp. S.R.L, con RUC N" 80034992-0, propietariodel vehículo de la marca Toyota,
modelo Hiace, chapa No CAS433, en el que se transportaban los productos en infracción,
no cuentan con el registro para importar productos vegetales.

Que, la firma H.P.D. Automotores Imp. Exp. S.R.L., con RUC N' 80034992-0, en
el escrito de descargo manifestó: " Mi mandanfe enfecha 26 de octubre del año 2009, ha
realizado por medio de Escritura Pública Privada, ppsada por ante Notario y Escribano
Publico Marciano Marcelo Miguel Gómez, profesional con Matrícula No 1.10j, cuya
copia acompaña a'esta presentación, procedió a vender el Vehículo individualizado de
la marca TOYOTA, modelo HIACE, Tipo MINIBUS, AÑO 1999, con p[áóa No CAS433
al sef;ror MARCOS ZARZA ACOSTA con CI 2610414, en el que se trasportaba el producto
(ocote)", indicando en este contexto la venta por contrato privado del vehículo antes
individualizado.

Que, de-lo expuesto precedentemente y de la valoración del documento adjunto en
el descargo de la ñrma HPD Automotores SRL., es irriBtortante señalar que, el contrato
privado de compraventa sin la correspondiente TRANSFERENCIA MEDIANTE
ESCRITURA PUBLICA, no transfiere .la propiedad del vehícuio, en virh¡tl'de lo
establecido en las leyes nacionales de la forma de traslación-del dominio de los bienes
reales, en virhrd de ello, se genera la responsabilidad por la propiedad del bien, el cual se
encuentra establecido en el artículo 701 del Código Civil Paraguayo:"Los contratos.que,
debiendo llenar el requisita de la escritura pública, fueren otorgados por instutnento

'privado o yerbalmente, no quedarán concluidos como tales, mientras no estuviere
firmado aquella escritura. Valdrán, sin embargo, como contrato en que_for partes se
hubieren obligado a cumplir esa formalidad". Lo que constituye un comprómiso entre
las partes que deben realizar la correspondiente
dominio. En este sentido se tiene que, todo cont¡ato
efecto entre las partes, y esto es así en virtud al
rige el sistema paraguayo, establecido en el

ritura Públi ca- de traslación de
praventa so lo tiene

la publicidad Registral
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