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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO

INSTRUIDO A LA FIRMA COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE DE
NOVILLOS S.A., CON RUC N° 80004504-1, POR SUPUESTAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncién, Ok de Novigmbe del 2024.

VISTO: — N

La Providencia DGAJ N° 927/24, de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N°® 24/24, correspondiente a la firma
COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., con RUC N°
80004504-1; v, —

/

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la firma Comparia Paraguaya de Engorde de Novillos S.A., con RUC
N°©80004504-1, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de
Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SEN/ AVE) ", ordenado por Resolucién SENAVE
N° 128 de fecha 20 de febrero del 2024.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacién

SENAVE N° 17613/23 de fecha 23 dé€ octubre de 2023, donde funcionarios técnicos del -

SENAVE, se constituyeron en la ESTANCIA CUAPE, ubicado en la ciudad de General
Resquin — Departamento de San Pedro, siendo recibidos en el lugar por el sefior Juan
Benitez, a fin de dar atencién a una denuncia realizada por vecinos de la zona por posible
deriva de productos fitosanitarios. En el lugar se pudo visualizar una parcela de 300
hectareas aprox1madamente en donde se aphco herb1c1da (secrun la plamlla de aplicacid

. « - o {7 - & il YA hiy
prev1sto para el caso. Asimismo, consta en acta que se le ha otorgado un pl ‘l;!’e_ﬁi'ﬂ‘;h%?

para su adecuacion a las normativas del SENAVE.

Que, a fs. 04 de autos, obra el Informe de la Oficina Regional de Saj
manifestando cuanto sigue: “se constituyeron hasta las fincas de los progz
ubicadas en la compafiia Maria Auxiliadora, en donde fuimos recibidos por el SA\E
Torres...; donde se procedié a la explicacién y el alcance de a normatzva >
msrztuczon .. los mismos mencionaron que tiene cultivos de auz‘oconsumo como:
mandioca, tabaco, poroto y pastura los cuales fueron supuestamente afectados por la
deriva de productos fitosanitarios proveniente de la Estancia Cuape quienes se dedican
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EN

en la agricultura extensiva. Posteriormente se hizo una recorrida por las parcelas
mencionadas constatdndose que los citados cultivos, como la mandioca principalmente
presentan algunos problemas en las partes aplicables (amarillamiento de hojas); sin
embargo, en los otros cultivos no se visualizé ningun sintoma de dafio que puede ser
causado por deriva de productos herbicidas o por factores externos y/o climdticos”. (Sic)

Que, obra en autos, el contrato vigente con el asesor técnico, Ing. Agr. Gian
Bautista Camilo, con registro SENAVE N° 1680, al dia; planilla de aplicacién de
productos fitosanitarios vinculada a la finca intervenida, en la cual consta que se ha
aplicado producto fitosanitario.

Que, afs. 09y 10 de autos, obra el Contrato Prestacién de Servicios celebrado entre
la firma COMPESA “Compaiifa Paraguaya de Engorde de Novillo Sociedad An6miima”,
con RUC N° 80004504-1, a través de quien dice ser su representante legal, el sefior
Heribert Roedel con C.I. N° 950.630 y el Ing. Agr. Gian Bautista Camilo, con Registro
SENAVE 'N° 01680, a efectos de prestar servicio en el establecimiento agricola
denominado Estancia Cuape, desde la-fecha 20 de junio del 2022, por un plazo de 3 (tres)
aflos.

Que, a fs. 11 de autos, obra la planilla de aplicacién (aéreas y terrestres), cultivo
soja, donde se visualizan el uso de productos en la Estancia Cuape, con los siguientes
ingredientes activos: Glifosato 75%, Triclopir 68%, Glifosato 66,2%, Glifosato 48%,
Saflufenacil 70%, Esteres de Acidos Grasos con Glicerol 93, aplicador Dario Diaz, Victor
Estigarribia, asesor técnico Gian Bautista Camilo.

Que, a fs. 12 de autos, obra el correo institucional (zimbra) de fecha ‘{%
noviembre del 2023, donde la Direccion General Técnica solicita a los

los demdas culrzvos verif cados no se visualizaron sintomas o dafios asoczadoy a degt
algun producto herbicida” (Sic). S

Que, obra en el expediente el Dictamen DAJ N® 098/24, de la Direccidn de Asesglja*“
Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma COMPANIA
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PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., con RUC N° 80004504-1, por
supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 62 y 68, inciso ¢) de la Ley N°
3742/09 “De control de productos fitosanitarios de uso agricola” y del articulo 12, inciso
b) del Decreto N° 2048/04 “Por el cual se deroga el Decreto N°13861/96 y se reglamenta
el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en la Ley N° 123/91”, siendo
instruido por Resoluciéon SENAVE N° 128 de fecha 20 de febrero del 2024.

‘-__-‘ \\

Que, a fs. 22 y 23 de autos, obra el A.I. N° 07 de fecha 22 de febrero del 2024, por
el cual el Juzgado de Instruccion se declara competente para entender en la causa; instruye
el sumario administrativo & la firma COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE DE
NOVILLOS S.A., con RUC N° 80004504-1, en base a las disposiciones de la
Resolucién SENAVE N° 128/24; intima a la firma sumariada para que en el plazo de 9
(nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su dommho procesal .4
. dentro de la Capltal y direccién de correo electronico; ordena cumplir cuantas diligencias
sean necesarias-para la comprobacion de los hechos denunciados y la determmac;on de
las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.L a la firma sumariada, en
fecha 19 de marzo del 2024, segin consta en la Cédula de Notificacion que se halla
agregada al expediente.

Que, a fs. 26 al 35 de autos, obra el escrito presentado por el representante de la
firma COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., con RUC
N° 80004504-1, en representacién del Abg. Héctor Centurién, con Matricula C.S.J. N°
27.479, bajo patrocinio del Abg. Juan Benitez, con Matricula C.S.J. N° 39.788, conforme
consta en el poder adjunto a la presentacién, en el que manifest cuanto sigue: “...En
virtud al Art. 4 y 24 de la Resolucion N° 349 “POR L4 CUAL SE ACTUALIZA E.
PROCESO PARA LA TRAMITACION DE LOS SUMARIOS ADMINISTRAT VoS

DE SEMILLAS (SENAVE)...” soncordante con el Art. 149 del Codigo Procesed
Ampliacion, por el presente escrito en tzempo y fm ma vengo a contestar lg neo ﬁcacio’n

mana’ante por la supuesta comision de mﬁacczor:es tipificadas en los Art. 62 y_ ‘.

de la Ley 3742/09 De Control Fitosanitario de Uso Agricola, y el Art. 12 i’ ’

Decreto NX 2048/04 De la Reglamentacion de uso de Plaguicida. Por lo que, en\@

de los articulos mencionados mi mandante es mveslzoado por: 1. El piloto de la Qe

o el aplicador-terrestre deberd. efectuar un reconocimiento de la zona, previd el
_ operacion, ubiéando la parcela a ser tratada, evitando que personas, animales, cursos

de agua u otros bienes de terceros, pueden ser afectados por la aplicacion. 2. En los

casos de aplicacion terrestre, se establecen las siguientes franjas de proteccién: c. En
i "

“»
&
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casos de cultivos colindantes a caminos vecinales poblados, objeto de aplicacién de
productos fitosanitarios, se deberd contar con barreras vivas de proteccién con un ancho-—
minimo de cinco metros y una-altura minima de dos metros. En caso de no existir dicha
barrera viva, se dejard una franja proteccion de cincuenta metros de distancia de
caminos vecinales poblados para la aplicacion de plaguicidas. 3. El piloto o aplicador
terrestre deberd suspender inmediatamente las operaciones en los siguientes casos... b.
cuando se produzca o exista algun riesgo de contaminacién de curso de agua o
condiciones desbordable... Es asi que, antes de adentrarnos en el desarrollo de la
Jfundamentacion juridica, es necesaria comtextualizar la situacion que experimentd mi
representado durante el afio 2023. Este contexto es fundamental, ya que la denuncia que
desencadend esta investigacion es manipuladora y maliciosa, con la intencidn de obtener
beneficios econdmicos de manera ilicita. Desde inicios, del afio 2023, la Estancia Cuape,
fue objeto de blanco en calidad de victima de la realizacion de diferentes hechos punibles,
en el mes de abril fue objeto de invasion por parte de los vecinos de la comunidad
denominada 4 de julio, quienes han ingresado a la reserva natural dentro de la estancia
con el propdsito de asentarse en lugar destruyendo una gran cantidad de drboles nativos,
mds o menos 120 personas armadas para el efecto, mediante denuncia penal formal ante
el Ministerio Publico se dio inicio a la investigacion penal demominado “PABLO
GONZALEZ Y OTROS S/ INVASION DE INMUEBLE AJENO"Exp. 695/2023, a cargo
del Agente Fiscal José Godoy Unidad Penal San Rosa del Aguaray, que a la fecha se
encuentra con 12 imputaciones y 12 acusaciones préximo a elevarse a juicio oral y
publico; como asi también una causa en relacion a hechos punibles conira el medio
ambiente a cargo de Unidad Especializada Contra Delitos Ambientales~a cargo del
Agente Fiscal Juan Daniel Benitez, En el mes de junio hurto de 1500 postes, usados en
z'os linderos perimetr ales En octubre hw !0 de znsumos agricolas por el valor S] 0 000 ¥

relacién a las barreras vivas y sus quemas o cortes han pasado a un seguhds plano ¢
un hecho menor, ya que la Estancia Cuape ha pasado situaciones de urgencias en ¢
a los peligros ocasionados por personas extrafias. Asi mismo, mi mandante, por g
estas situaciones mencionadas, ha tomado mayor precaucion y fesponsabzlz
momento de la realizacion de las actividades propias de la estancia, y en especial culg
al cumplimiento de las normas sobre la aplicacién de los productos fitosanitarios. TR

lo mencionado fue comunicado el 23 de octubre del 2023 a la comitiva del SENAVE

-Durante de fiscalizacion, se observo que la barrera viva habia sido quemada, quedando

rastros del incendio. Ademds, se presenmtaron todos los documentos solicitados. La
comitiva sugirio la implementacion de una franja de 50 metros en el lugar. En ese
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momento, el Ing. Heber Britos Aquino sefiald que en todos los lugares donde se
eliminaron las barreras vivas, no se aplicaron productos fitosanitarios dentro de un radio
de 50 metros, por lo que se sugirio, el uso de rastras para determinar en el futuro de
manera adecuada la no aplicacion. Ademds, no se hizo toma muestras de la supuesta
deriva por el paso del tiempo que puedan confirmar certeramente que sea
responsabilidad de la aplicacion de productos fitosanitarios parte de los encargados de
la Estancia Cuape. Por tanto, en base a todo lo ante dicho, a través de un razonamiento
Juridico paso a fundamentar la atipicidad de las supuestas infracciones de mi mandante,
gue sostienen el pedido de sobreseimiento. En cuanto Art. 62 de la Ley 3742/09 De
Control Fitosanitario de Uso Agricola, el conocimiento de la zona, previa a la operacion,
ubicando la parcela a ser tratada, evitando que personas, animales, cursos de agua u
otros bienes de terceros, puedan ser afectados por la aplicacién, la aplicacion fue
monitoreada por el Ing. Agronomo Heber Britos, y segun planilla de aplicacion el tiempo
era ideal segun a la normativa vigente, sin existencia de animales, no existe curso de
agua en la zona por lo no fue mencionado en el acta de fiscalizacién y no se aplico
productos dentro de un radio de 50 metros colindantes a caminos vecinales, dentro de la
zona. En cuanto 68 inc. c) de la Ley 3742/09 De Control Fitosanitario de Uso Agricola,
sobre los casos de aplicacion terrestre, se establecen las siguientes franjas de proteccion:
¢. En casos de cultivos colindantes a caminos vecinales poblados, objeto de aplicacion
de productos fitosanitarios, se deberd contar con barreras vivas de proteccién con un
ancho minimo de cinco metros y una altura minima de dos metros. En caso de no existir
dicha barrera viva, se dejard una franja proteccion de cincuenta metros de distancia de
caminos vecinales poblados para la aplicacién de plaguicidas, reitero que la no
existencia de barrera viva en la zona es producto de quemazon de terceras personas y no
se aplico ninguin tipo de productos dentro de una franja de 50 metros colindantes con el
camino vecinal por falta de barrera viva. Por lo que no existen hechos que puedan dar
lugar a una sancién por tipicidad administrativa, y mucho una subsuncion para la

configuracion del injusto administrativo. En cuanto Art. 22 inc. b) del Decreto-N°

2048/04 De la Reglamentacion de uso de Plaguicida, El piloto o aplicador-te
deberd suspender inmediatamente las operaciones en los siguientes casoS- i blena
produzca o exista algun riesgo de contaminacion de curso de agua o‘“eo ‘
desbordables. En cuanto al peligro absiracto por mera actividad, la planilla de
aplicacion obrante en autos adjunto en el momento de la fiscalizacion y los.datgs
consignados en el cumplen a cabalidad la condicion del tiempo en la que fue yealiand

la aplicacidn. En cuanto al estudio como resultado de la aplicacion de mi mgndan,
no existir toma de nuestra concrefa que determine el grado de responsabilidgd
de mi mandante, por lo que no existe elementos de conviccion suficiente. \r 1g~

englobando, quiero reiterar que la barrera viva fue incendiada y que la aplic&Gipn vio se Y4
SE

llevo a cabo dentro de un radio de })‘0 metros, y se dio cumplimiento con la recom

,‘- 4
A ;ﬁ*‘_‘
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d de utilizar rastras. Que antes de la denuncia que dzo origen a este proceso, el Ing. Heber

Britos inspecciond el drea donde supuestamente se produjo la deriva de productos
fitosanitarios. El mismo documento fotogrdficamente que los rastros en las plantaczones

no concuerdan con los productos utilizados por mi cliente, ya que solo se encontraron

rastros minimos. Incluso, en caso de que hubieran sido afectadas por la mezcla utilizada

en la Estancia Cuape, la repercusion habria sido mucho mds significativa. ¥ por yltimo =
no menos cierto, reitero que la presente denuncia es manipuladora y maliciosa, ‘con la
intencion de obtener beneficios econdmicos de manera ilicita, autodaiiando su propia
plantacidn; practica utilizada por gente inescrupulosa en épocas de fumigacion. Por lo
‘tanto y en atencion a todo lo ante dicho sobre las circunstancias de los hechos expuestos
: y en especial considerando al acta de fiscalizacién que dio pie he inicio al presente
3 sumario administrativo, entendemos que el mismo no formalizo o dejo constancia de los
i hechos concretos que motivan al presente sumario, no se dejé constancia que la Estancia
Cuape no aplico productos fitosanitarios en el rango de 50 metros a caminos vecinales,
como tampoco dejé constancia que lo haya hecho dentro del rango de 50 metros a
caminos vecinales, asi mismo tampoco no se tomd muestra quimicas, y mucho menos
dentro del mismo figura la posible infraccion de las normativas en la materia. Por
consiguiente, determinamos que no existen hecho que motiven una sancién ya que el
mismo acta no determina la posible infraccion causal de sumario, por lo que corresponde
un sobreseimiento. Documentales. 1- Poder general 2- Planilla de aplicacion, contrato
de prestacion de servicios y documentos del Ing. Gian Bautista Camilo Zanella obrante
en estos autos 3- Copias simples de denuncias realizadas ante la Policia Nacional * Acta
N°354/2021 * Acta N° 17/2023 * Acta N° 14/2023 * Acta N° 233/2023 * Acta N°® 149/2021
5- Certificado de Registro de Asesor Técnico 5- Contrato de prestacidn-de servicios G-
Tomas fotogrdficas realizadas por el Ing. Heber Britos. Libramiento de oficios: 1.
Solzczz‘ar copzas ala Comzsm ias; a ﬁn de proveer mformes de las actas aaf,runtos

e
i
el

con domicilz'o espébfa! enla Estancz’a Cuape. —Del Ing. Agrénomo Gian BaurzsraCamzlo
Zanella...” (Sic). Se adjuntd copia autenticada de la Escritura Publica de fecha 29 de

NOVILLOS S.A., con RUC N° 80004504-1, otorgd poder generat para A
judiciales y administrativos, a los Abg. Héctor Centurién, con Matricula C.S.J. NY/2
y'bajo patrocinio del Abg. Juan Benitez, con Matricula C.S.J. N° 39.788.

noviembre del ’70’71 medlante el cual, se puso a conocimiento del Agente Fiscal de turno,
la denuncia realizada por el seflor Gerardo Javier Ortiz Aquino respecto al hecho punible
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contra la propiedad de la persona, especificamente, desplantacién de eucaliptos clonados,
cantidad 300 que se encontraban en etapa de crecimiento en la Estancia Cuape.

Que, a fs. 37 de aﬁtos, obra copia simple de la Transcripcién de Denuncia al
Interesado, donde se visualiza lo descripto precedentemente.

Que, a 5. 38 y 39 de autos, obran las diligéncias realizadas por el denunciante y el
oficial policial referente al dafio contra la propiedad de la persona y hurto de eucaliptos
pertenecientes a la Estancia Cuape.

Que, a fs. 44 al 50 de autos, obran las tomas fotograficas de los cultivos de los
denunciantes, en los cuales, se observan pequefias manchas amarillas en las hojas de
mandioca y maiz, en el resto del cultivo, no se visualizan ningin dafio o rastros de
productos fitosanitarios.

Que, obra en autos, la Providencia de fecha 17 de abril del 2024, por la cual, el
Juzgado de Instruccién reconocié la personeria de la firma COMPANIA PARAGUAYA
DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., con RUC N° 80004504-1, en el carécter
invocado; por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electronico
denunciado; por contestado el traslado del sumario instruido por Resolucién SENAVE
N° 128/24; habiendo hechos que probar se declara la apertura de la causa a prueba por el
plazo de 20 (veinte) dias. Librandose los oficios correspondientes a la Comisaria
jurisdiccional de San Pedro; y, Ministerio Publico, cuyos diligenciamientos estaré a cargo
del representante de la sumariada. Disponer la testiﬁcal de los Ings. Agr. Heber Britos y

el expediente.

Que, a fs. 54 de autos, obra el Juzgado de Instrucmon emite el OficioT
fecha 17 de abril del 2024, sohcﬂa al Puesto Policial N° 3 Colonia Kira'y - D1stnt0 ‘a

Que, a fs. 56 de autos, obra el escrito presentado por el representante convencm -: S\
el Abg. Centurién Gonzalez, con Matricula C.S.J. N° 27.479 de la firma COMPANIA
PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., con RUC N° 80004504-1,
_donde solicitd al juzgado, _por un la dado, la constitucion del mismo en la Estancia Cuape,

~ alos efectos de corroborar los hechos, objeto del sumario y, por otro, el d111gen01amlento

—
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de las pruebas testificales de los seflores Heber Britos y Gian Bautista Camilo'Zane‘lla, en
el predio del establecimiento citado.

TR

Que, a fs. 58 de autos, obra la Providencia de fecha 25 de abril del 2024, donde el
Juzgado de Instruccién en relacién al ofrecimiento de pruebas realizado por el
representante convencional de la firma COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE
DE NOVILLOS S.A., con RUC N° 80004504-1, se dispuso las testificales de los sefiores
Heber Britos y Gian Bautista Camilo Zanella, para el dia 07 de mayo del 2024, a las 14:00
y 14:40 hrs. respectivamente. Asimismo, como medida de mejor proveer, la constitucién
‘ del juzgado de instruccién en la finca de la firma sumariada, para el dia 08 de mayo del
F 2024;-a las 09:30 hr. Siendo notificado dicha Providencia en fecha 30 de abril del 2024,

a la firma sumariada, segin consta en la cédula de notificacién que se encuentra agregado
en el expediente.
Que, afs. 60 de autos, obra el Acta de Constitucién, donde se dejé constancia que
i el Juzgado de Instruccién Sumarial, se constituyé en la parcela de la firma COMPANIA
: PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., ubicado en la ciudad de General
Resquin del Departamento de San Pedro, cuya transcripcion parcial es la siguiente: “...se
procedié a la verificacion de la parcela agricola de la sumariada, donde se constatd, en
_ primer lugar, la implementacion de la franja de proteccion de 50 metros, puesto que, la
i parcela es colindante a un camino vecinal poblado, también, se observa la existencia de
f la barrera viva (pasto colonial) cuya altura y dimensién, no cumple con lo establecido
: para cumplir con la funcion de barrera viva, que la misma conforme a la denuncia del
asesor juridico de la firma sumariada, fue destruida por los vecinos del lugar, por ello,
el asesor técnico, manifesté que procedieron a dejar la franja de proteccion
corr espondienfe hasta que la bar: era en cuestz'o’n cumpla con '[os reguz‘siz‘os de altur jf’

deriva), dzsra a una dzsrancza de 70 metros del camino vecinal, y del c
sumariada a 110 metros aproximadamente. Igualmente, se visualizé que |
mandioca no presentaban sintomas o rastros de ser afectadas por algify
activo de productos fitosanitarios dado que, las plantas siguen en pie y mafids
potencial de rendimientos y las hojas vigorosas. Sobre el punto, el czs% o ‘: I

manifiesta que cada aplicacion de productos fitosanitarios es monitoreadls
Agrénomo y se utilizan mdquinas de pulverizadores de precisién (mide a E'g‘a
dzrecczon de vzento) a fin de evitar deri ivas y que el proa’ucm sea aplzcado ey

fol[ajes (Slc) \
\

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD YIGETAL ¥ DE SEMILLAS (\ .
o



SERVICIO NACIONAL DE

% CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNOpi.
¢ VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAY ‘

PARAGUAY

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO . ‘
INSTRUIDO A LA FIRMA COMPANiA PARAGUAYA DE ENGORDE DE
NOQVILLOS S.A., CON RUC N° 80004504-1, POR SUPUESTAS INFRACCIONES !
A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y

SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

9.

Que, 2 fs. 61 de autos, obra el Acta de Audiencia Testifical de fecha 08 de octubre b
del 2024, siendo las 16:00 hr., se dejé constancia de la comparecencia del Ing. Agr. Heber
Britos en calidad de testigos propuestos por el representante convencional, el Abg. Juan '
" Benitez, con Matricula C. S J. N° 39.788 de la firma COMPANIA PARAGUAYA DE
ENGORDE DE NOVILLOS S:A., manifestando cuanto sigue: “...Nos enteramos con
el Ing. Agr. Victor Estigarribia, en fecha 04 de octubre de 2023, que el vecino del lugar
fue afectado por la aplicacidn del producio fitosanitario utilizado en la parcela destinada :
para soja, por ello, nos constituimos en el cultivo de mandioca que Supuestamente Jfue ]
dfectado por deriva, donde constatamos que las plantas estaban con sintomas de estrés
hidrico (por falta de lluvia o riego), incluso, hubo cultivos de tabacos y maices, los cuales
no fueron afectados. En el momento, aleggron los vecinos que supuestamente fue causa
de la deriva del producto fitosanitario, por ello, le explicamos que si era el producto
aplicado (Glisofato, Triclopir) en la parcela para desecar, el cultivo de mandioca estaria ‘
muerta, cuestion que no sucedio, porque las plantas seguian en pie, recorrimos todo el P
perimetro y visualizamos que ninguna planta de otras especies presentaban sintomas de
estar afectadas por deriva y el pedido de los vecinos fue sumas de dinero para arreg[ar |
de manera amistosa, dicho planteamiento fue rechazado, debido a que, no’existio ningin
dafio por la aplicacién del producto fitosanitario en la parcela destinada para soja,
ademds, el cultivo de mandioca se encontraba a una distancia de 70 metros, también,
separa el pasto colonial que no fue afectado, es decir, no existié ninguna deriva. Sufrimos ;
quemazon cada vez que tratamos de establecer o reponer la barrera viva, los vecinos del '
lugar destruyen, queman, corran ¥ (Bic).

e

Que, a fs. 62 de autos, obra el Acta de Audiencia Test1ﬁca1 de fecha ()9 de; gjctu ),

del ’)024 s1endo las 09:00 hr se dejo consta.nc1a de la comparecencia del Ing, ./ lan

convencional, el Abg. Jua.n Benitez, con Matncula C.8.J. N° 9788
COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., manifestando
cuanto sigue: “...En fecha 15 de setiembre de 2023, realizamos la pulverizacién de
producros fitosanitarios al cultivo de Soja previamenre reali:’o el mom‘z‘oreo de medicién_ -

producros f z‘osamrarzos y constatamos que entre el cultivo de mandioca y la par ,
desecacién, se encuentran bastante distantes, también, se observd algunas. hepil
quemadas, es decir, superficial, que se deberian por la aplicacion de producie$
fitosanitario 2-4D, baja dosis y de manera manual, pero, notablemente los pastos
colonial no fueron afectados y las malezas de hojas anchas, los cuales se encuentran
entre la parcela y la mandioca, dicho cultivo, se encuentra distante a 70 metros de la
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parcela en desecacion, ademds, el denunciante pidié dinero en efectivo para arreglar de
manera amistosa, por la suma de 10.000.000 gs, ahi, le dije que realice los andlisis para
determinar su realmente fue afectado por deriva, extrayendo las muestras de las plantas
de mandioca y las malezas, negdndose a realizar dicho andlisis, diciendo que se va a
gastar mucho. El monto que solicité era bastante, porque la afectacion por supuesta
deriva solo eran 20 plantas (especificamente algunas hojas). EI denunciante hablé con
el Ing, Hever Britos para pedirle plata por la supuesta deriva, que también, solicito
previamente los andlisis. Posteriormente, procedimos a dejar los 50 metros de franja de
proteccion, realizando la rastra, en lugar de implementar la barrera viva, porque los
vecinos destruyen, queman, roba. Teniamos problemas de invasiones en las reservas
naturales, donde nos enfocdbamos prdcticamente todos los funcionarios ahi, ya que
vecinos quemaban, talaban arbole. Por la razén de-sus dichos: soy el asesor técnico en
la Estancia Cuape...” (Sic). o

Que, a fs. 64 al 70 de autos, obran la toma fotografica de la parcela verificada por
el Juzgado de Instruccion, donde observaron la implementacién de la franja de proteccién —
de 50 metros, exigido por la normativa y la barrera viva en proceso de crecimiento.

Que, a fs. 72 al 352 de autos, obran los documentos concernientes al
diligenciamiento del Oficio N° 04 de fecha 17 de abril del 2024, donde se encuentra la
Resolucién Fiscal N° 47 de fecha 08 de junio del 2023; y, N° 66 de fecha 11 de agosto
del 2023, en el marco de la causa penal N° 695/2023 “Ministerio Publico ¢/ Pablo
Gonzalez y otros s/ invasién de inmueble ajeno en San José del Norte — San Vicente
Pancholo — Departamento San Pedro”, por la cual, dispuso la detencién preventiva de los
sefiores Pablo Gonzdlez, con C.I. N° 1.617.572, Bemardino Gonzélez, con C.I N°
2.648.689, Alcides Costa Rodas Candia, con C.I. N° 4.001.669, Marciano Rios Bogado, ,
con C.I. N° 4.136.896, Fredy Sanabria Benegas, con C.I. N° 5.493.395 y Miguel Angel
Benegas, con C.I. N° 1.893.274, quienes debian guardar reclusién en la Comisaria N° 18
de la ciudad de Santa Rosa del Aguaray — San Pedro.

9. Miguel Gadallor
Que, a fs. 354 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 27 de fecha 204e s0-dleretario Genera
2024, por el cual, el Departamento de Sumarios Administrativos, informé gu&’e
registros de dicha dependencia no obra ningiin sumario administrativo instruidg _g‘la/ Tira 4
COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., ﬁraq(?é@@
ltimos 5 (cinco) afios por faltas a las mOrmas legales o reglamentarias regul orer
SENAVE, en su caracter de autoridad de aplicacién. '

Que, por Providencia de fecha 24 dé’mayo de 2024, el Juzgado Instruccién ordena
el cierre del periodo probatorio.
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_ Que, a fs. 356 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que

consta. que el sumario administrativo fue notificado a la firma COMPANIA -
PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., en legal y debida forma,
habiendo presentado dentro del plazo procesal su descarco respectivo, el representante ‘
legal de la firma sumariada. Icualmente inform¢ sobre las documentales que obran en el
expediente.

Que, por Providencia de fecha 24 de mayo de 2024, el Juzgado de Instrucmon i
llama a autos para resolver. ' i

'Que, laLey 2459/04, “Que crea el Servicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE)”, establece en el: '

Articulo 13°.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: inciso ll) aplicar | :
sanciones a quienes infringen la presente ley y las Leyes N°s 123/91, 385/94, sus i
reglamentaciones y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”.

Articulo 24.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacion por parte
del SENAVE, prescribirdn a los.dos afios. EIl SENAVE sancionard a los infractores, segin
la gravedad de la falta con: a) apercibimiento; b) multa; c) decomiso y/o destruccién de
las mercaderias o materiales en infraccion y/o elementos utilizados para cometerla
infraccion, d) suspension o cancelacion del registro corresponde, y e) clausura parcial o
total, temporal o permanece de locales o instalaciones en donde se cometié una
infraccion”.

G

establece:

Articulo 62.- “El piloto de la aeronave o el aplicador terrestre deberd efectuar un
reconocimiento de la zona, previa a la operacion, ubicando la parcela a ser tratada,
evitando que personas, animales, cursos de agua u otros bienes de terceros, puedan' T
afectados por la aplicacion”. 5

Articulo 68.- “En los casos de aplicacion terrestre, se establecen las 'Sfi Een
Jfranjas de proteccion: c) en casos de cultivos colindantes a caminos vecinalesipo
objeto de aplicacion de productos fitosanitarios, se deberd contar con barreras viv.
proteccion con un ancho minimo de cinco meltros y una altura minima de dos metros.
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K

caso de no existir dicha barrera viva, se dejard una franja de proteccién de cincuenta
metros de distancia de caminos vecinales poblados para la aplicacién de plaguicidas”.
B

Articulo 71.- “La asesoria juridica del SENAVE serd-la encargada de establecer
la gravedad de las faltas y determinar las sanciones correspondientes, basadas en el
informe de sus inspectores, de acuerdo con los instrumentos legales pertinentes”.

T

Articulo 72.- “Las infracciones a las disposiciones de la presente ley y serdn
sancionadas por el SENAVE con: a. apercibimiento a los responsables cuando la
infraccion sea considerada leve o si se tratase de un error u omisién simple; b. con multa
equivalente al monto de cien a diez mil jornales minimos, cuya graduacion se estimard
de acuerdo com la gravedad de la infraccién; c. la suspension temporaria o la
cancelacion de la autorizacion o registro del titular de una actividad o del producto
registrado, en los casos de reincidencia a las infracciones, considerando el hecho como -
causa agravante. d. ademds, serdn pasibles de decomiso las partidas de plaguicidas que:
& 1. Se comercialicen sin estar debidamente registradas en el SENAVE. 2. Se hayan
: introducido en el pais sin la autorizacion del SENAVE, o sin la inspeccién previa a su
intimacion. 3. Se compruebe que su composicion no corresponde a lo registrado y/o haya
sido adulterada. 4. Se comercialicen después-de haber vencido el registro del producto.
5. Se comercialicen en envases sin etiqueta y/o etiquetas no autorizadas por el SENAVE”.

AT v

7

Que, el Decreto N° 2048/04, “Por el cual se deroga el Decreto N° 13861/96 y se
feg[amenra el uso y manejo de plaguicidas de uso agl icola establecidos en la Ley N°
123/917, establece: -

Articulo 12.- “E! piloto o aplicador terrestre deberd suspender inmediatamente
las operaciones en los siguientes casos: ...b. ¢uando se produzca o exista algin riesgo
de deriva, de contaminacion de cursos de agua, o condiciones desfavorables...” ... v

se Zo citard en el sumario pertinente, que se abru d pa: a mvesngar el @echo de, '

=
=

comision de las infracciones tipicas no resulte mds beneficiosa para el infractor que el
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cumplimiento de las normas infringidas. Se deberd guardar la debida adecuacién entre
la gravedad del hecho comstitutivo de la infraccién y la sancién aplicada, considerdndose
especialmente los siguientes criterios para la graduacion de la sancidn a aplicar: a) La
existencia de un dafio y su dimension; b) La naturaleza de la infraccion, en funcién de su
materialidad o gravedad; c) El reconocimiento oportuno de los hechos que hayan
configurado la infraccion. d) La subsanacion de la infraccién por iniciativa propia, sin
- previo requerimiento de la administracion; e) La reincidencia o conducta anterior,
atendiendo, a las sanciones que le hubieren sido impuestas durante los tltimos cinco
aros”. J

Que, la Resolucién SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacién de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién
SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 20157, dispone:

Articulo 19.- “Criterio para la recomendacién de las sanciones. A los efectos de
recomendar la aplicacién de alguna sancién, el juez instructor utilizard la escala
establecida en los articulos 24 y 26 de la Ley N° 2459/04 y sus reglamentaciones, para
lo que deberd tener en cuenta los siguientes atenuantes y agravantes. Son atenuantes el
allanamiento, no tener antecedentes de sumario administrativo en la institucién,
adecuacién a las normas durante el proceso y el cumplimiento de las medidas
correctivas. Son agravantes la reincidencia, la omision a las recomendaciones realizadas
por el SENAVE y tener antecedentes de sumarios administrativos en la institucion”.

 Que, referente a la existencia del hecho investigado sobre la falta de
implementacién de la barrera viva o franja de proteccién en la parcela agricola de la
sumariada, la cual, es colindante a un camino vecina poblado y deriva de produc
fitosanitarios a los cultivos de mandiocas y maiz, en contravencién de los articulos 62 y

68, inciso c) de la Ley N° 3742/09 “De Control de Productos Fltosalu% »d{ [Sontal:
Agricola”, el juzgado, a los efectos de determinar o déslindar la responsabilidad’deda:-

sumanada le otorgd la intervencién pertinente dentro del proceso sumarial 1spuesto por
Resolucién SENAVE N° 128/2024.

Que, en cuanto al descargo sobre las supuestas faltas cometidas por / ; iy
sumariada, el representante convencional, conforme al poder general que obrarj/én ai
bajo patrocinio de abogado, alegd que, en primer lugar, por el transcurso del Ee
‘. G Y
N
consecuencia, confirmar que sea responsabilidad -de la aplicacién de produde
fitosanitarios por parte de los encargados de la Estancia Cuape, en segundo lugar, durante

\

(
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la fiscalizacion se observo que la barrera viva, fue quemada, dado que, quedaron rastros
del incendio, en tercer lugar, se presentdé todos los documentos requeridos por los
técnicos, en cuarto lugar, el Ing. Hever Britos Aquino, sefialé en el momento de la
intervencién que, en todos los lugares donde se eliminaron las barreras vivas, no se
aplicaron productos fitosanitarios dentro de un radio de 50 metros, sugiriéndose el uso de
rastras.

& Que, en este caso que nos ocupa, es importante determinar si existieron o no A

¥ infracciones a la normativa aplicada por el SENAVE, en su calidad de autoridad

competente, en lo referido a la falta de implementacién de la barrera viva y deriva
resultante de la aplicacién de productos fitosanitarios en la parcela agricola de la
sumariada, para el efecto se realizan los anélisis legales y documentales.

: Que, por unlTado, se tiene el Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° 017613/23, de la
.:a : cual, se desprende que en la parcela agricola de la sumariada con 300 hectéreas
aproximadamente, se aplicé productos fitosanitarios (herbicidas), conforme a la planilla
de aplicacién adjuntada y, a su vez, se observéd que una parte de la parcela, es colindante
al camino vecinal, por ende, se ordené la implementacion de la franja de proteccién de
50 metros, mientras se desarrollen las plantas preparadas para dicha finalidad, en cuanto
a dimension y altura.

Que, por el otro, en autos obran el acta de constitucién del juzgado, audiencias
testificales, tomas fotograficas de las cuales se coligen que, la sumariada dio |
cumplimiento a la medida de mitigacién ordenada por los técnicos fiscalizadores, dado
que, se observo, la implementacion de la franja de proteccion de 50 metros-en la parcela
agricola colindante al camino vecinal poblado y la existencia de barrera viva en (
crecimiento, es decir, a la fecha de la constitucién de juzgado, ain“no reunian las
dimensiones de-altura y holgura establecidas en el articulo 68, inciso c) de la Ley N°
3742/09. ~

que, en el Acta’de Fiscalizacién SENAVE no consta que los técnicos imtervinientes
e observaron algun dafio o indicios de que existid deriva de productos fitosanitarig
cultivos de mandiocas, maiz de los denunciantes, dado que, alguno smtomﬁiagﬁ\%
pueden ser provocados por otros factores, tales como: falta o exceso de awd.:%afj;z Afﬁz/’a
solar, quemaduras solares, calor y sequedad, cambios bruscos de tempefmlrd;u
~ (secos-frios), carencia de nutrientes (nitrégeno, fosforo, potasio, zinc, e \ce
nitrégeno, suelo malo o salino y plagas (hongos, dcaros). \\..{%,,
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" Que, tampoco, extrajeron muestras de las plantas u hojas de los cultivos descriptos
precedentemente, a los efectos de que sean analizadas por la Direccidén de Laboratorios, d
razén por la cual, existe un obsticulo para acreditar de manera fehaciente e irrefutable j
que los cultivos de los denunciantes,\fueron afectados por el desplazamiento de un,
plaguicida aplicado por la sumariada.
Que, ahora bien, de los hechos, argumentos juridicos expuestos y de las pruebas
que obran en autos, el juzgado sostuvo que la firma COMPANIA PARAGUAYA DE 4
ENGORDE DE NOVILLOS S.A., correspondiente a la instruccién sumarial dispuesta '
por Resolucién SENAVE N° 128/2024, especificamente el articulo 62 de la Ley N°
3742/09, no incurrié en falta administrativa de deriva por aplicacion de productos

fitosanitario.en la parcela agricola, por ende, corre3ponde el sobreseimiento de dicha
infraccién. T

Que, mientras que, en lo relativo a la transgresion del articulo 68, inciso ¢) del
cuerpo legal citado ut supra, existen elementos probatorios de la no implementacion de la
barrera viva o franja de proteccién de 50 metros, debido a que, la parcela agricola de la
sumariada es colindante a un cammo vecinal poblado vy, si bien, la sumariada posterior a
la fiscalizacion dio cumplimiento a ‘la medida de mitigacién ordenada por los técnicos y
la barrera viva existente no retnen las dimensiones establecidas, no le eximen del

5 cumplimiento del mandamiento imperativo positivo, ent\consecuencia, se concluye que N
transgredi6 el articulo citado y analizado. "3

Que, a continuacidn, nos resta mas que pasar al estudio de la sancidn a ser aplicada
alamisma conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley N° 2459/09, considerando |
las atenuantes y agravantes sefialadas en el articulo 19 de la Resolucién SENAVE N° ||
349/2020 y articulo 74 de la Ley N° 6.715/2021.

S~

Que, para la aplicacién de dichas normas debemos de tener en consideracidnyeis 7 —r
particularidades acaecidas en el presente procedimiento, en primer lugar, 1 ano,.
cuenta con sanciones que le hubieren sido impuestas durante los ultimos €ines afios ante -

_ el SENAVE, en segundo lugar, la sumariada dio cumphrmento de la medida correctiva
impuesta por los técnicos ﬁscallzadores ya que, procedié a dejar los 50 metros, ¢ en calida
de franja de proteccién en la parcela acrncola

Que, con relacion a la calificacién como agravante, se tiene en cuenta, 1z
de la mﬁaccion en funcion asu materialidad o crravedad puesto que, l&
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plaguicidas empleados con relacion al lugar o espacio que requiere proteccién por-la
norma, sin embargo, el juzgado no puede soslayar que en la carpeta sumarial no existen
elementos probatorios que demuestren de manera fehaciente que acontecié la deriva por
la aplicacion de productos fitosanitarios por parte del agricultor.

Que, ante las atenuantes y la agravantes sefialadas, a criterio del juzgado, que
corresponde de que la méxima autoridad‘en virtud del articulo 13, inciso 11) de la Ley N°
2459/2004, aplique lo establecido en el articulo 74, inciso a) de la Ley N° 6.715/2021, en
consecuencia, sancione con apercibimiento a la sumariada COMPANIA PARAGUAYA
DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A.. :

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion en su Dictamen
Conclusivo N° 24/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar
responsable a la firma COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS
S.A., con RUC N° 80004504-1, de infringir el articulo 68, inciso ¢) de la Ley N° 3742/09,
y sobreseer de la infraccién del articulo 62 de la Ley N° 3742/09; por todo ello,
recomienda el apercibimiento a la firma sumariada, conforme a lo establecido en el
Articulo 24, Inc. a) de la-Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

- POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Liey N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruid
COMPANIA PARAGUAYA DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., con RUC N°
80004504-1, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°- SOBRESEER a la firma COMPAN[A PARAGUAXY
ENGORDE DE NOVILLOS S.A., con RUC N° 80004504-1, de haber trafsSredidd’|
disposicion del articulo 62 de la Ley N°® 3742/09 “De control de productos fi :
de uso agn’cola -

‘ Art1cu]0 3°.- DECLARAR responsable a la firma COMPANIA PARAGUAYA |
DE ENGORDE DE NOVILLOS S.A., , con RUC N° 80004504-1, de infringir el articulo
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68, inciso ¢) de la Ley N° 3742/09 “De control de productos fitosanitarios de uso
agricola”, conforme a las pruebas que obran en autos, en los cuales, se determing la falta
de mlplementacwn de la barrera viva o franja de proteccién en la parcela agricola.
=g
Articulo 4°- APERCIBIR a la firma COMPANIA PARAGUAYA DE
ENGORDE DE NOVILLOS S.A., con 'RUC N° 80004504-1, de infringir el artlculo 68,
inciso ¢) de la Ley N° 3742/09 “De control de productos fitosanitarios de Uso aorzcola
En caso de reincidir en faltas a las normas del SENAVE, sg le aphcara sanciones mas
severas. :
Articulo 5°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015, enlace:
hrtp/www senave.gov.py/resoluciones-del-senave-himl., y de la Ley N° 671521
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de recon51derac1on

Articulo 6°.- NOTIFIC
ENGORDE DE NOVILLOS S.
procesal.

PRESIDENTE
PS/mc/rp
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