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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CLISMAN MANUEL ARAUJO, CON C.L N°
6.638.237 Y RUC N° 6638237-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

A —

— = / : Asuncion, CA de sefembrae 2026.

.

e VISTO:

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 027450/2026 de fecha 14 de julio de 2026;
la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”; el Dictamen Juridico N° 1164/2026, de la Direccion de Asesoria
Juridica; y,

— e

= . - CONSIDERANDO:

Que, el Expediente MEI N° 232/258/2026 tuvo su origen en el Memorando O.R.
CAAZAPA N° 089/2026, de fecha 23 de julio de 2026, de la OficinaRegional de
Caazapa, mediante el cual fueron remitidos los antecedentes relacionados con el
decomiso de productos vegetales, résultado del procedimiento_llevado a cabo por
funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT)-y de la Policia
Nacional, con acompafiamiento de técnicos del SENAVE, en el local comercial
denominado “Fruteria y Verduleria Oli”, ubicado en la ciudad de Yuty, Departamento de
Caazapa. Las actuaciones se encuentran documentadas en el Acta de Procedimiento
DNIT N° 684/2026 y en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 027450/2026.

Que, conforme consta en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 027450/2026, de
fecha 14 de julio de 2026, funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con
funcionarios de la DNIT, se constituyeron en el local comercial denominado “Fruteria y
Verduleria Oli”, donde fueron recibidos por el sefior Clisman Manuel Araujo, con C.I. N°

e 6.638.237, oportunidad en la que se constat la existencia de diecisiete' (17) bolsas de
papas negras de 20 kg aproximadamente, dieciocho (18) cajas de tomates de 20 kg cada
una aproximadamente, catorce (14) bolsas de cebolla blanca de 20 kg cada una

- aproximadamente, sin documentacioén que acreditara su origen, circunstancia que motivo
el decomiso de la-partida y su traslado al depdsito de la DNIT de la ciudad de
ENCARNACION, del departamento de Itaptia para su guarda, custodia y disposicién

- final.

Que, a fs. 12 al 16 de autos, obra copia del Acta de Procedimiento DNIT N°
684/2026 de fecha 14 de julio de 2026 en la cual se dejo constancia de la intervenci(')n
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vinculado al Acta de Fiscalizacion N° 027450/2026, de fecha 14 de julio de 2026, que, al
momento de la intervencién, no contaban con documentacioén que acreditara su origen.

Que, a fs. 06 al 11 de autos, obra copia de los documentos de entrada o ingreso de
muestras al laboratorio de los productos decomisados, mencionados en el parrafo
precedente.

e Que, a fs. 20 de autos obra la Providencia DGT N° 753, de fecha 29 de julio de
2026, mediante la cual la Direccion General Técnica informd, conforme a la consulta -
efectuada a la Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion (DTIC), que
el sefior Clisman Manuel Araujo, con C.I. N° 6.638.237, no posee registro en el SENAVE -
¥ que no se encontraron coincidencias respecto del establemmlento denominado “Fruteria
¥ Verduleria Oli™.

Que, vinculando los hechos mencionados precedentemente, acompaﬁadaé de las
documentales los resimenes de las actuaciones y especificaciones referidas, vemos que
la Ley N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccién Fitosanitaria”, dispone:

Articulo 4°. - “Las atribuciones y obligaciones serdf;‘? c) determinar y controlar el
cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las mercaderias de e
origeny cualquier material que ingrese o egrese del pais que pueda diseminar plagas de
"~ la produccién vegetal . s

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacién otorgada por la Autoridad de Aplicacién.”
~ Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen.”

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier regzmen sin permiso fitosanitario de lmportaczon y el certificado fitosanitario Mo
del pais de origen.”

el St A'iff\
Articulo 35.- “La Autoridad de aplicacion estard facultada para: d) dzsponer @" 2

. g
medidas preventzvas de int gn sobre las mercad zas 0 productos en infraccién 4 72 o
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Que, la Ley N°2459/04 “Que crea el servicio nacional de calidad y sanidad vegetal
y de semillas (SENAVE) ", establece:

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: aj) evitar la introduccion y el
_establecimiento en el pais de plagas exdticas de vegetales.”

Articulo 7°.- “El SENAVE sera, desde la promulgacion de la presente Ley, la
autoridad de aplicacion de la Ley-N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de
Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas y Proteccion de
Cultivares”, y de las demas disposiciones legales cuya aplicacion correspondiera a las
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan a
constituir el SENAVE, con excepcion de las derogadas en el Articulo 45° de la presente
Ley”.

Articulo 10.- “La direccién, administracién y representacion legal del SENA VE
estard a cargo de un presidente. El presidente serd nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agriculturay Ganaderia™.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ...ll) aplicar sanciones
a quienes infringen la presente Ley y las Leyes N° 123/91, 385/94, sus reglamentaciones
y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”.

Que, el Decreto N°-139/93 “Por el cual se adopta un sistema acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, establecidas por COSAVE y
MERCOSUR, deberd solicitar ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, previo al
embarque, una Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales
efectos la clase de mercaderia, origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte,
y todo otro dato que le sea exigido”. 7

Que, la Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacién de los sumarios administrativos instruidos por el servicio nacional
de calidad y sanidad vegetal y de semillas (senave), y se abroga la resolucion senave n*
113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, establece:

Articulo 4°.- “De la apeyfar: /: eEsifniario, iffeticion y plazo para evacuar ek
traslado. Una vez recibido d|- qdie '
expedirse respecto a su CORDEICHCIA
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administrativo, designard un secretario de actuaciones, intimard a la parte a constituir
domicilio procesal en la Capital de la Republica 'y a la constitucion de direccion de correo
electrénico para la tramitacion del proceso. De la apertura del proceso sumarial 'y de
los antecedentes del mismo, se notificara al sumariado, a los efectos de que se presente
a ejercer su defensa, dentro de los nueve dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la respectiva notificacion”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el reglamento
técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se -

comercialicen para consumo en el Paraguay, y se abroga la Resolucion SENAVE N°
—~354/12 de fecha 20 de abril de 2012", de fecha 25 de agosto de 2021, establece:

Articulo 1°. - “Actualizar el Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte
de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos I, Il y IlII, que se adjuntan y forman parte de la presente
Resolucion”.

Articulo 2°. - “Establecer que el etiquetado codificado de las frutas y hortalizas in
natura aplica a productos importados al Pais”.

Articulo 3°. — “Disponer que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
deberd solicitar el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese fin”. =

Articulo 4°. — “Disponer que los productos afectados por el etiquetado codificado
. a partir de la vigencia y aplicacion de la presente resolucion serdn: tomate {Solanum
" Iycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla (Allium
~ cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica oleracea
var. capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limon (Citrus limén),
batata (Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis sativus),
pomelo (Citrus paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In Natura”
importados que se incorporen dentro del alcance del etiquetado codificado serd
actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto.”

Que, la Resolucion SENAVE N° 480/2021 “Por la cual se establecen los puntos
de ingreso autorizados para el ingreso, via terrestre, de productos vegetales con....

categorias de riesgo fitosanitario 2 a 4", establece: - ; A e
— SoENe, %
. ) DS e %
. fep g R

o~

Articulo 5°.- “
codificadas en zona se
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Que, la Resolucién SENAVE N° 753/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento
técnico que establece los requisitos para habilitacion y el registro de depésitos para
productos y subproductos de origen vegetal ", establece:

Articulo 4°.- “Disponer, que todos los lugares destinados como depésitos para -
almacenamiento de productos y subproductos vegetales, Yya sean de produccién nacional
o importados, deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolucion”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos

—  y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como

importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad

de tramitacion electronica, y se abroga la resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha09 de
setiembre de 2019”, dispone: :

Articulo 1°.- “Actualizar_los requisitos~y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electronica,

~conforme a los anexos 111, IlI, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la presente
resolucion”. .

Articulo 14.- “Disponer que éf"ihcumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”.

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacién, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electronico del SENAVE (TES) .

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe producros
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “E|£gistfo 2
Juridicas que cumplan con la p ly" /& 3 oCie

depdsito habilitado por la DIC 5’?@@ @: !}f’

= e ‘_ - /"'
e . ‘:‘-.-..-,..
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origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico: Los Importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depisito
habilitado, por la DICAOQ. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas”. —

Que, de las constancias obrantes en autos surge que, conforme al Acta de
Procedimiento DNIT N° 684/2026 y al Acta de Fiscalizacion SENAVE N°027450/2026,
técnicos del SENAVE acompaiiaron a funcionarios de la DNIT y de la Policia Nacional -
en una verificacion realizada en el local comercial denominado “Fruteria y Verduleria
Oli”, ubicado en la ciudad de Yuty, Departamento de Caazapa, ocasion en la cual se
constaté la presencia de diecisiete (17) bolsas de papa negra de 20 kg
aproximadamente cada una, dieciocho (18) cajas de madera que contenian tomates
de 20 kg aproximadamente, y catorce (14) bolsas de cebollas blancas de 20 kg cada
una aproximadamente, los cuales, al momento de la intervencin, carecian de etiquetas
codlﬁcadas y de documentaci6n que acreditara su origen.

Que, el andlisis conjunto de las actuaciones administrativas y de los elementos
obrantes en autos permite advertir, prima facie, la posible configuracion de conductas
contrarias a la normativa fitosanitaria vigente, cuya determinacion y eventual atribucién
de responsabilidad corresponde dilucidar en el marco del sumario administrativo.

Que, en primer término, de conformidad con el ordenamiento legal establecido en la
Ley N° 123/91, el ingreso, transporte, almacenamiento y comercializacion de productos
vegetales en la Republica-se encuentra estrictamente regulado bajo un régimen de
autorizaciones previas, obligatorias e intransferibles.

Que, a este respecto el Articulo 14° de la citada Ley determina de manera taxativa la
obligatoriedad de contar con una autorizacién fitosanitaria previa emitida por el
SENAVE, en concordancia con el Articulo 17° del mismo cuerpo legal, el cual exige el
certificado Fitosanitario expedido por la autoridad competente del pais exportador.

Que, en el presente caso, el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 027450/2026,
obrante a fs. 5 de autos, documenta el hallazgo de productos vegetales que, al momento
de la intervencion, carecian de etiquetas codificadas y de documentacion que acreditara
su origen, correspondiendo determinar en sede sumarial las circunstancias vinculadas con
su ingreso, tenencia y comercializacion. : —

Que, durante el proced' mientq fue identificadp como responsable presente e ci;f’m‘

lugar el sefior Clisman Mmu\el Ar’ Iy N\ 6638237, y que, conforme afa {334

Prov1denc1a DGT N° 753’ dé‘ fecha ' 4@ MDlreccwn General Téc ’
2 4N Z
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— informé que el referido sefior no posee registro en el SENAVE y que no se encontraron

“coincidencias respecto del establecimiento denominado “Frutena y Verduleria Oli”.

Que, los hechos constatados podrian configurar, prima facie, supuestas infracciones
a las disposiciones de los articulos 2°, 3° y 4° de la Resolucién SENAVE N° 479/2021 y
del articulo 5° de la Resolucion SENAVE N° 480/2021, relativas al ethuetado\codiﬁcado
de los productos vegetales importados; asi como a 10 dispuesto en el articulo 4° de la ' =
Resolucion SENAVE N° 753/2022 y en los puntos 2 y 3 del Anexo I de la Resolucién
& SENAVE N° 830/2022, correspondiendo determinar en el marco del sumario
administrativo la eventual responsabilidad del sefior Clisman Manuel Araujo respecto de
tales hechos.

Que, corresponde instruir sumario administrativo a fin de determinar la eventual
responsabilidad del sefior Clisman Manuel Araujo respecto de los hechos sefialados,
conforme a la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", siendo el sumario administrativo el procedimiento a
seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, es importante aclarar que los sumarios administrativos en curso no constituyen
antecedentes sumariales definitivos, razén por la cual no causan gravdmenes irreparables
en esta etapa procesal a la parte sumariada. >

.

Que, por Providencia DGAJ N° 1363/2026, la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos remitié el Dictamen Juridico N° 1164/2026, de la Direccion de Asesoria
— Juridica, mediante el cual se concluyé que corresponde instruir sumario administrativo al
sefior Clisman Manuel Araujo, con RUC N° 6638237-8, por supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91; el articulo 3° del Decreto N°
139/93; los articulos 2°, 3° y 4° de la Resolucion SENAVE N° 479/2021; el articulo 4°
de la Resolucion SENAVE N° 753/2022; y los puntos 2 y 3 del Anexo I de la Resolucion
SENAVE N° 830/2022; sugiriendo asimismo la designacién de la Abg. Vidalia

~ Velazquez como Jueza Instructora del sumario administrativo. il

~ POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)Zs'
<

o\ SAMDAY
xG
5 \ N
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CLISMAN MANUEL ARAUJO, CON C.I. N°
6.638.237 Y RUC N° 6638237-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
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VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
£ |
EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior
CLISMAN MANUEL ARAUJO, con C.I. N° 6.638.237 y RUC N° 6638237-8, por
supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91;
el articulo 3° del Decreto N° 139/93; los articulos 2°, 3° y 4° de la Resolucién SENAVE
N° 479/2021; el articulo 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022; y los puntos 2 y 3
del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/2022, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion. -

Articulo 2°.- _DESIGNAR a la Abogada Vidalia Velazquez, en carécter de Jueza
Instructora del “sumario administrativo, con facultad de designar Secretario/a de
~ Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER que el sumariado deberd denunciar en su escrito de
descargo un correo electrénico vélido, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, a los efectos de que el Juzgado practique las
notificaciones y demés diligencias pertinentes.

= RS/mc/cg/eb
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