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“POR LA CUAL SE DISPONE LA |INSTRUCCION DE SUMARIO ’
IADMINISTRATIVO AL SENOR JAVIER PAREDES, CON C.I.-N° [1.230.440, i
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO i

i.

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. |
1= !

S Asuncién, O de 7&_[9/ a0 de 2026. )

VISTO: L
N _ P
El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0037235 de fecha 16 de octubre del 2025
_ (Expediente MEI SENAVE N° 268/258/2025); la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio =
~ Nacional de-Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° -
70/2026 de la Direccién de Asesoria Juridica; y, ‘

" CONSIDERANDO:

Que, ¢l Expediente MEI N° 268/258/2023 fue generado a partir del Memorando |+ |-

0.R.C.N° 163/2025 de fecha 20 de octubre de 2025, mediante el cual la Oficina Regional i
Central remltlozlos antecedentes'y la transcripcidn del decomiso de ochenta y ocho.(88)
bolsas de cebollas, por no contar con las documentaciones que avalen su procedencia.

J Dicho procedimiento fue llevado a cabo por técnicos del SENAVE en conjunto con
funcionarios de la Direccién Nacional de Ingre sos Tributarios (DNIT) y agelntes del
Departamento contra Delitos Econdémicos de lla Policia Nacional, y se encuentra
documentado en el Acta de Intervencion DNIT — COIA N° 987/2025 y en|el| Acta de
Fiscalizaciéon SENAVE N° 0037235 de fecha 16 [de octubre del 2025.

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0037235 de fecha 16 de octubre

— del 2025, funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente con funcionarios|de/la DNIT
- COIA y Agentes del Departamento contra Delitos Econémicos de la Policia N acional,
se constituyeron en la calle Defensores del chaco ¢/ pycazu de la ciudad d¢ Asuncion,
cuya transcripcion parcial es la siguiente: “...Nos constituimos en el lugar mencionado
mds arriba a los efectos de acompafiar el operativo institucional integrado pon Agentes
de la DNIT. En el lugar fuimos recibidos por ¢l Sr. Javier Paredes quien permitié el -
acceso al interior del establecimiento para propceder” a la verificacion de productos
frutihorticolas. ‘Durante la verificacion se solicité al sefior que exhiba el ce Vtzf cado de
~ habilitacién del depdsito manifestando carecer| del mismo. Asimismo, se constatd la
existencia de 88 bolsas conteniendo cebolla blanca que no contaban con|ninguna
documentaczon que avalen su or{gen se procede al decomiso del mencionado producto
que serdn trasladados al depdsito GICAL para su guarda, custodia y disposicion final”
(Sic). N

T,

rvenc1onN 987/ 025 d fec

Que, obra en autos copia del Acta de Inte
octubre de 2025, mediante la cual func1onar10s,
de la fiscalizacion reallzada en la 1ntersec01on
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR JAVIER PAREDES, CON C.L N° 1.230.440,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

D

Pycazl, de la ciudad de Asuncién, llevada a cabo conjuntamente con agentes del
Departamento contra Delitos Econémicos de la Policia Nacional.

Que, durante el procedimiento, se verificé un local sin denominacion, en el cual
fueron recibidos por el sefior Javier Paredes, donde se procedit a la verificacién de los
productos frutihorticolas (cebollas).

Que, como resultado de la inspeccién, se procedié a la incautacién de productos
vegetales consistentes en ochenta y ocho (88) bolsas de cebollas, de aproximadamente
veinte (20) kilogramos cada una, por carecer de la documentacién que avale su origen,
motivo por el cual fueron trasladadas al depésito de la DNIT — COIA, ubicado en la
ciudad de Mariano Roque Alonso, para su disposicién final.

Que, a-fs. 07 y 08 de autos, obran los comprobantes de recepcién de muestras de
los productos vegetales decomisados para andlisis de sanidad, segin Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 0037235.

Que, a fs. 09 y 10 de autos, obra el reporte de los resultados laboratoriales de las
muestras, del Laboratorio de Sanidad Vegetal y del Laboratorio de Residuos de

Plaguicidas y Micotoxinas de la Direccién del Laboratorio de las muestras de cebollas
blancas decomisadas. ‘ - -

Que, a fs. 13 de autos, obra el Memorando DEPENDENCIA N° 65/2025, de fecha
24 de noviembre del 2025, mediante el cual el Departamento de Vigilancia Fitosanitaria,
en base a la planilla de los resultados a las muestras de cebollas ingresada con Mesa de

Entrada N° 8288/25, informa que la plaga Aspergillus niger se encuentra presente en
Paraguay.

Que, afs. 14 de autos, obra el correo institucional Zimbra de] SENAVE, por el cual
el Departamento dé Cuarentena Vegetal de la Direccién de Proteccion Vegetal, informa
que no se-observaron plagas en los informes remitidos. ’

- Que, a fs. 15 de autos, obra el Memorando DCIV N° 115/2025 de fech; 18 de
nqv1ergbre del 2025, del Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales de la
Direccién de Calidad, Inocuidad y Agricultura Organica, donde informé que se cumple

con los Limites Maximos de Residuos (LMR) de plaguicidas, segun lo establecido en la
Resolucién SENAVE N° 980/2024.

_Que, afs. 16 de autos, obra el Memogandum N° 287/20]

del 2025, de la Unidad de Registros de la Direccion Geprera
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RESOLUCION N°.[Z2...-

“pOR LA CUAL SE DISPONE LA [INSTRUCCION DE SUMARIO |
ADMINISTRATIVO AL SENOR JAVIER PAREDES, CON C.I. N° 1.230.440, | |
‘POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO | | |
'NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y, DE SEMILLAS| |
(SENAVE)”. ! : 1t

. | A

)
/

Javier Paredes no se halla registrado o 1nscr1pto en el SENAVE, como importador de
- productos y subproductos de origen vegetal, 'ni se halla inscripto bajo ninguna de las otras
reglamentaciones establecidas, y/o exigidas por e] SENAVE, area vegetal.

a

Que, a fs. 19 de autos, obra el reporte de la pagina oficial del SENAVE, en el cual
se visualiza que el sefior JAVIER PAREDES, con RUC N° 1230440-0, no s¢ encuentra :
inscripto como importador de productos vegetales. o NS

3 ¥

[22]

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fita anitaria’,
dispone: ;
_-Articulo 4°.- “Las atril/)uciones y obligaciones serdn. c) determinar y controlar el -l ;
cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las mercaderias de e
origen y cualquier material que ingrese o egrese del pais que pueda diseminar plagas de
la produccién vegetal”. ot LA ‘

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitgs en zonas
francas o-trdnsito de productos vegetales se debérad contar con la autorizacidn previa de
importacion otorgada por la méxima autoridad’!. -

o Articulo 17.- “Para el ingreso al terr/itori o nacional de productos vegetqles, bajo
“cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd cantar con un
. certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais arigen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacién podrd proceder al decomiso y
destruccién\de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacién y el certificado fitgsanitario
del pais de origen”. A

Que, el Decreto N°.139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”,-dispone:

Articulo \3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, VIy V... deberd solicitar ...una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de Iercaderz’a
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio dq transporte-y-to .
exigido”. A es,
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_ Que, la Ley N° 2459/04- “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 6°.- “So/n fines del SENA VE:a) evitar la introduccién y el establecimiento
en el pais de plagas exdticas de vegetales”.

Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, Ia
Autoridad de aplicacién de la Ley N° 123/9] “Que adoptan Nuevas Normas de
Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N°385/94, “De Semillas Y Proteccién de Cultivares”,
Y de las demds disposiciones legales cuya aplicacion correspondiera a las dependencias

" del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE,
con excepcion de las derogadas en el Articulo 45° de la presente Ley”.

Articulo 10.- “La direccion, administracién Y representacion legal del SENAVE
estard a cargo de un presidente. El Presidente serd nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: Il) aplicar sanciones a

quienes infringen la presente Ley Y las Leyes N° 123/91 y 385/94, sus reglamentaciones
Yy demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion: ...".

Que, la Resoluciéon SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
Y lineamientos para el registro Y habilitacion de personas fisicas ¥/o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad

de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/]9 de fecha 09 de
setiembre del 2019, dispone:

Articulo 1°.- “4CT UALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
__ habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de framitacion electrénica,

conforme a los Anexos I II L v, v, vi y viI que se adjuntan y Jorman parte de Iq
presente resolucion”,

Articulo 14.- “DISPONER que el. incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en lg Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”,

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establ

A
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INSTRUCCION DE-~
PAREDES, CON C.I. N°

DISPOSICIONES DEL SERVICIO

SUMARIO
1. 230 440,

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE S]EMILLAS

N\

' productos de las Categorias de Riesgo Fitosanita

_al origen de los productos vegetales y su condicié

(SENAVE)”.
-5-

PROCEDIMIENTOS PARA EL REG

1. .OBJETIVO: “Establecer los requisi
renovacion y mantenimiento de personas fisic
productos y sub productos de origen vegetal; y
documentaria, via Tramite Electronico del SENA

Y
~  2.ALCANCE: “Se aplicard a toda persong

3. DEL REGISTRO:
Jjuridicas que cumplan con la presentacion docun
deposito habilitado por la DICAO. Todo importe
origen vegetal deberd contar con Asesor Técni

habilitado, por la DICAO. Los importadores que
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo disp

“Comercio de Semillas

- Que, de las constancias del expediente se des;]

en conjunto con los funcionarios de la DNIT

verificaron un-depdsito sin identificacién, dond
Paredes, con C.I. N° 1.230.440 y que durante ¢
cebollas blancas que carecian de los documentos
de importacidn, el ingreso al territorip nacional y
procedi6 a su decomiso. )

Que, a los efectos de determinar la infraccior
14, 17 de la Ley N° 123/91, en concordancia co
establecen la obligatoriedad de contar cofi una A
(AFIDI) y un Certificado Fitosanitario de Expor
de origen; pues tales requisitos son con la finalid

riesgo de introduccion y diseminacién de enfe
cuarentenarias en los vegetales, preservando la
territorio nacional.

Que, de lo mencionado, se infiere que al tratarse de productos vegetales

es 1ndlspensable que las personas fisicas o j

inspeccion o verificacion, los documentos que avalen! ‘
medio de la AFIDI, los certificados ﬁtos_aﬁ‘ita'r\‘ios g

“El registro se otorgard a aquellas personas
lentaria necesaria y que cuenten con el
ador de productos y/o subproductos de

nn |

as y/o juridicas como imp
describir la metodologia
VE (TES)”.

co. Los importadores que
rio 2, 3, y 5 deberdn contar c
operen con productos de C

prende que los técnicos de la
y oficiales de Delitos E
e fueron recibidos por el s
1 procedimiento hallaron 8

/

n el articulo 3° del Decreto

tacion emitido por el pais e
ad de obtener datos precisos

K\

I/

ISTRO Y HABILITACION

os para la habilitacion, inscripcion,

1 fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribycion y/o comercializacion”.

testo en la Ley N° 385/94, C pztulo Vi

necesarios para acreditar la qutorizacion
el estado sanitario, en consg culencia,-- se

. ~ ’ Wz,
1, es importante sefialar que los’artlculos

creditacion Fitosanitaria de Importacion

. acteditar la sanidad (iysely
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conomlcos
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correspondiente permiso de importacién que otorga el ingreso al territorio nacional, los
incumplimientos de estos requisitos constituyen infracciones a las normativas legales y
reglamentarias aplicables. '

Que, respecto al presunto responsable, se identificé al sefior Javier Paredes, con C.I.
N° 1.230.440, en caracter de propietario del depésito donde se realizé la fiscalizacion,
conforme consta en las Actas de Fiscalizacion N° 0037235/2025 e Intervencién N°
987/292(5.

Que, al tratarse de productos vegetales importados, la normativa exige que las

personas fisicas o juridicas dedicadas a este rubro estén registradas como importadores y

que sus depositos cuenten con la habilitacién correspondiente, este caso, de los

documentos que obra en autos, se observa que el citado propietario no posee registro de

/ importador ni la habilitacién del depésito, en transgresion a los puntos 2° y 3° de la
Resolucion SENAVE N° 830/2022.

Que, estimando los hechos, las pruebas agregadas en el expediente MEI N°
268/258/2025 'y las normativas aplicables al caso, se presume que se han detectado
infracciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, 3° del Decreto N° 139/93 y el
Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, por parte del sefior Javier
Paredes, con C.I. N° 1.230.440, por lo que corresponde la instruccién de sumario
administrativo, a fin de que en la etapa procesal pertinente, ejerza el derecho a la defensa

| y el juez designado pueda dilucidar los hechos y la responsabilidad.

Que, corresponde determinar la responsabilidad del sefior Javier Paredes, con C.1. N°
1.230.440, para la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24
~de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal yde

" Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguit para
aclarar los hechos acontecidos. - '

Que, es importante aclarar que los sumarios administrativos en curso no constituyen
antecedentes sumariales definitivos, razén por la cual no causan gravamenes irreparables
en esta etapa procesal a la parte sumariada—.

Que, por Providencia N° 79/2026, la Direccién General de Asuntos Juridicos remitié
el Dictamen DAJ N° 70/2026 de la Direccidn de Asesoria Juridica, mediante el cual se
concluyd que corresponde instruir sumario administrativo al sefior Javier Paredes, con
C.I. N° 1.230.440, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos;]
17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de ProtecciSn kg
articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta up sistemd de achédit

fitosanitaria para productos vegetales de import{av’cv_f‘i,o"n', (AF 29 2olts
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RESOLUCION N¢ .[Gfe. . -
“POR LA CUAL_ SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR JAVIER PAREDES, CON C.I N°|1.230.440,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS- |

(SENAVE)”.
.-

SENAVE N° 830/2022, su_g\iriéndo la designacién de la Abogada Ri;a Fleitas, en caracter
de Jueza Instructora del sumario administrativo. “

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones ¢onferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "

EL PRESIDENTE DLZL SENAVE\
RESUELViE:

. Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo |al sefior
JAVIER PAREDES, con C.I. N° 1.230.440, en caracter de propietario del |depdsito de
frutihorticolas, domiciliado en la calle Defensores del Chaco ¢/ Pycasyu de la ciudad de
Asuncién, por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley
N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria™, artjculo 3° del
Decreto N° 139/93 “Por el cital se adopta un sij'o tema de acreditacion fitosanitaria para
productos vegetales de importacién (AFIDI)” y de la Resolucion SENAVE N° 830/22
“Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de
personas fisicas y/ o juridicas como importador|de productos y subproductqs de origen

vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electronica, y se| abroga lag

Resolucion SENAVE N°. 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019”, confolrme a lo
expuesto en el exordio de la presente resolucion,

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en cardcter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que-el sumariado deberd denunciar
en su escrito de descargo, un correo electromcq valido, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demds diligencias pertmentes

o

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucion, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal Espémahzada en Contrabando del Ministerio
Publico, para conocimiento y fines que estime pertinentes. —

Articulo 5°.- f ]“,q,,w brresponda y cumphda, archivar.

" {1 Ilig SAMANIEGQ MON
““PRESIDENTE |~
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3 seﬁm.

{{ASUNCioN- Parag

Y
Luis A. de Herrera 19 7 sq Yé_"is Edl( g ress, i 2Piso &

ES COPIA FIEL DL ORIGINAL

www.senave.gov.py




—.

i
R
|
™
\
~
///



