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RESOLUCION N° 081.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR OVIDIO JAVIER BRITEZ SILGUERO, CON C.I. N° 2.342.954, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncién, 11 de octubre del 2018.
VISTO:

La Providencia N° 1089/1 8, de la Direccion General de Asuntos Juridicos, donde remite
el Dictamen Conclusivo N° 20/1 8, al sefior Ovidio Brites; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE, eleva a consideracién de Ia presidencia, el resumen de actuaciones cumplidas en el
expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO AJ SENOR OVIDIO
BRITES, CON CJ N° 2.342.954, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A [LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

SEMILLAS (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 406 de fecha 03 de julio de
2018.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de F iscalizacién SENAVE
N° 15475 de fecha 05 de setiembre de 2017, donde consta que funcionarios del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), se constituyeron en el
Mercado Central de Abasto, para la verificacion del depésito ubicado en e] Bloque A — 34,
constatandose la existencia de tomate sin documentaciones respaldatorias, procediéndose al
decomiso de 55 cajas de tomate de aproximadamente de 20 kg. cada uno.

Que, por Acta de Fiscalizacion N°® 15484 de fecha 06 de setiembre de 2017,
funcionarios del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE),
se constituyeron en el local de la Ex — OFAT, a fin de proceder a la destruccién de 55 cajas
de tomate de aproximadamente 20 kg. cada uno.

Que, atendiendo que en el Acta de Fiscalizacién N° 15475, consta que en el local 34 del
Bloque A del Mercado Central de Abasto, fue encontrada una partida del producto vegetal
tomate sin las documentaciones legales de su origen, de Ia cual se presume que el responsable
de dicho local habria comercializado productos vegetales sin el respaldo . fitosanitario de
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origen correspondiente, por lo que la actuacién se configuraria en una infraccién a la Ley
N°123/91 y al Decreto N° 139/93.

Que, se funda y justifica la instruccién de un sumario administrativo al sefior Ovidio
Brites y/o quien resulte ser propietario o permisionario del local 34 del Bloque A del Mercado
Central de Abasto, por la supuesta falta de introducir y comercializar producto vegetal sin los
controles y documentos fitosanitarios exigidos por nuestro pais.

Que, obra en el expediente el Dictamen N° 465/18, de la Direccion de Asesoria
Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo al sefior Ovidio Brites y/o quien
resulte ser propietario o permisionario del local 34 del Bloque A del Mercado Central de
Abasto, por la supuesta infraccion a los articulos 17 y 18 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan
nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria” y del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el
cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFIDI)”, siendo instruido el sumario administrativo segun Resolucién
SENAVE N° 406 de fecha 03 de julio de 2018.

Que, a fs. 15 de autos obra el AL N° 10/18, por el cual el Juzgado de Instruccién se
declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo al sefior
Ovidio Brites y/o quien resulte ser propietario o permisionario del local 34 del Bloque A del
Mercado Central de Abasto, en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 406 de
fecha 03 de julio de 2018; intima al sumariado para que en el plazo de 9 dias se presente a
ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para el esclarecimiento
de los hechos y la determinacién de las responsabilidades y notificar, siendo notificado dicho
A.L en fecha 11 de julio de 2018, al sefior Ovidio Brites y/o quien resulte ser propietario o
permisionario del local 34 del Bloque A del Mercado Central de Abasto, seglin consta en la
cédula de notificacién que se halla agregada al expediente, a fs. 17.

Que, a fs. 19 de autos obra el AL N° 11/18, por el cual el Juzgado de Instruccion
resuelve dar por decaido el derecho al seflor Ovidio Brites, con C.I. N° 2.342.954, y declarar
la rebeldia del mismo en razén de no haber presentado su descargo, ordenando la apertura de
la causa a prueba, siendo notificado dicho A.L al sumariado, en fecha (1 de agosto de 2018,
fs. 20. et
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Que, a fs. 21/22 de autos, obra el escrito de descargo del sumariado, presentado en
forma extemporanea.

Que, por AL N° 16/18 de fecha 14 de agosto de 2018, resuelve dar la intervencion
correspondiente y ordenar levantar Ia rebeldia del sumariado; tener por constituido su
domicilio en el lugar sefialado y a los demds puntos téngase presente para su oportunidad;
siendo notificado dicho AL en fecha 25 de setiembre de 2018, al sumariado, segln consta en
la cédula de notificacion que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 25 de autos obra el informe de la Secretaria de Actuacion, en el que consta
que se ha procedido a notificar al sefior Ovidio Brites, no habiéndose presentado el mismo a
formular el descargo en tiempo.

Que, por Providencia de fecha 03 de setiembre de 2018, el Juzgado de Instruccién llama
autos para resolver.

Que, la Ley N° 2459/04, “Que crea el Servicio Nacional de Calidad ¥y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)™, dispone:

Articulo 24.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacion por parte del
SENAVE, prescribirdn a los dos anios. El SENAVE sancionara a los infractores, segin la
gravedad de la falta...

Articulo 28.- “Es competencia del SENAVE determinar Y evaluar los dafios q
lerceros, producidos por infracciones a lg presente Ley, las Leyes N°s. 123/91, 385/94 y
demds reglamentos pertinentes, para las acciones legales que tuviere lugar”.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitarig
dispone en el:

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el Art anterior, se deberd contar con un
Certificado Fitosanitario expedido por la Autoridad Competente del pais de origen”.

Articulo 18.- “Para el retiro de productos vegetales de aduanas, se deberd contar
ademds con un permiso expedido por la Autoridad de Aplicacion, previa_inspeccion para
establecer que se encuentre en buen estado fitosanitario y/o que hayan cumplido con los

requisitos que dicha Autoridad haya determinadolg Ag: Muria Camelia Tores e (rieds
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Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
Jitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, establece en su Articulo 3°.-
“Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a las Categorias de
Riesgo Fitosanitario I IV y V, establecidas por COSAVE y MERCOSUR, deberd solicitar
ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, previo al embarque, una Acreditacién
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de Iransporte, y todo otro dato que le sea exigido”,

Que, la Ley N° 3742/09 “De Control de Productos F. itosanitarios de Uso Agricola”,
dispone:

Articulo 70.- "Las sanciones previstas en la presente Ley, asi como en lg Ley
N®123/92 “QUE ADOPTA NUE VAS FORMAS DE PROTECCION FITOSANITARIAS“ y Ia
Ley N° 2.459/04 “QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD

remilir los antecedentes al Ministerio Publico cuando corresponda”.

Articulo 71.- “La Asesoria Juridica del SENVE serd g encargada de establecer g
gravedad de las faltas Y determinar las sanciones correspondientes, basadas en el informe
lécnico — cientifico de sus inspectores, de acuerdo con los instrumentos legales pertinentes”.

Ing. Agr. Meria Camngita Forras do Oviede
Secrelaria General
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Que, en lo que respecta al escrito presentado por parte del sumariado, en forma
extemporanea, es menester traer a colacion lo preceptuado en el articulo 103 del CPC, que
expresa: “PRINCIPIO DE PRECLUSION Clausurada una etapa procesal, no es posible
renovarla, aunque haya acuerdo de partes. Por la cosa juzgada se opera la preclusion del
proceso”.

Que, sobre el punto, Ia figura juridica de la preclusion es uno de los principios que
rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan
en forma sucesiva mediante la clausura definitiva de cada una de ellas. De este modo, no es
posible regresar a etapas Yy momentos procesales ya extinguidos y consumados impidiéndose,
esto es, en virtud del principio de preclusion, extinguida o consumada Ja oportunidad procesal
para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamente, por consiguiente, la facultad
procesal del sumariado para presentar el escrito de descargo se encuentra extinguida.

Que, en lo que respecta a las documentaciones obrantes en autos y a todo lo
manifestado precedentemente, se puede concluir que el sumariado, no se ha presentado a
realizar su descargo en tiempo, por ello no habiéndose demostrado ninguin argumento legal o
factico que exonere de responsabilidad al sumariado, quedéndose plenamente demostrado
que el mismo es responsable del hecho que se le atribuye, el cual se halla constado
debidamente en actas que no han sido refutadas por falsedad, quedando, en consecuencia,
plenamente vigente.

Que, se han constatado el incumplimiento de normativas juridicas vigentes que
motivaron la instruccion del presente sumario administrativo, por lo que el juzgado
recomienda sancionar en proporcionalidad al hecho y a las normas incumplidas, al
responsable de la comisién de estas infracciones dado las pruebas agregadas en autos.

Que, es importante sefialar que una de las misiones del SENAVE, es la de evitar la
introduccién en el pais de plagas exoéticas en vegetales a fin de preservar un estado
fitosanitario que permita a los productos nacionales el acceso a los mercados internacionales,
a tal efecto la institucion extiende 1a autorizacioén correspondiente a los productos que pueden
ser introducidos en el territorio nacional y las condiciones que deberan cumplir los mismos,
por lo cual, funcionarios realizan fiscalizaciones de rutinas en locales que comercializan

Ing. dgr. Maria Camalita Tomes de Oviedo
Secrelarla General
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productos vegetales, fin de constatar e] cumplimiento de lo establecido en las normativas
especificas.

Que, referente a la destruccién de los productos vegetales consistentes en: 55
(cincuenta y cinco) cajas de tomate de 20 (veinte) kilogramos c/u, por carecer de las
documentaciones que acrediten su ingreso legal al territorio nacional, conforme al Acta de
Fiscalizacion N° 15484/ 17, se confirma el procedimiento realizado por los funcionarios
téenicos en virtud a lo establecido en el articulo 19 de la Ley N° 123/91.

Que, para la medicién del monto de la multa a ser aplicada, es necesario traer a
colacién, el Principio de Proporcionalidad de la Sancién Pecuniaria, consistente en que “la
gravedad de toda sancién ha de guardar relacion de correspondencia con la gravedad de la
conducta sancionada”. Sobre el punto, el Juzgado que entiende la presente causa, considera
procedente tener en cuenta el factor atenuante de que el sumariado no se opuso al decomiso
de los productos vegetales en cuestién, constituyendo esta circunstancia, en una situacién que

debe tenerse presente para la estimacion y consecuente, apreciacion del monto de la multa a
ser aplicada.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion en su Dictamen
Conclusivo N° 20/18 recomienda concluir el sumario administrativo instruido y declarar
responsable al sefior Ovidio Javier Britez Silguero, con C.IN° 2.342.954, por la falta de
documentaciones que acrediten el ingreso al territorio nacional de los productos decomisados
segun Acta de Fiscalizacién N° 15484/ 17, en infraccion a lo dispuesto en la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de proteccion fitosanitaria”, en su articulo 17 y 18, y al
articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por eof cual se adopta un sistema de acreditacion
Jitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”; y sancionar al mismo
conforme a lo dispuesto en el inciso b) del articulo 24 de 1a Ley N° 2459/04 “Que crea el
Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que ¢rea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

fﬂg. Agr. Marta Carmalita Torres d (Oviedo| =
Secrataria General
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR el nombre del sumariado debiendo ser OVIDIO JAVIER
BRITEZ SILGUERO, en lugar de OVIDIO BRITES.

Articulo 2°.- CONCLUIR ¢] sumario administrativo instruido al sefior OVIDIO
JAVIER BRITEZ SILGUERO, con CI. N° 2.342.954, conforme a lo expuesto en el
exordio de la presente resolucién.

Articulo 3°.- DECLARAR responsable al sefior OVIDIO JAVIER BRITEZ
SILGUERQO, con C.I. N° 2.342.954, de infringir las disposiciones de los articulos 17 y 18 de
la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de proteccion fitosanitaria” y del articulo 3°
del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacién Jitosanitaria para
productos vegetales de importacién (AFIDI)”, por la falta de documentaciones que acrediten
el ingreso legal al territorio nacional de los productos vegetales decomisados.

Articulo 4°.- SANCIONAR al sefior OVIDIO JAVIER BRITEZ SILGUERO, con
C.I. N° 2.342.954, con una multa equivalente a 50 (cincuenta) jornales minimos para
actividades diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en
Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de Ja Asuncidn, o en las Perceptorias habilitadas por el
SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacién de la Resolucién de
Conclusion respectiva.

Articulo 5°.- CONFIRMAR el decomiso y destruccién de los productos vegetales
consistentes en: 55 (cincuenta y cinco) cajas de tomate de 20 (veinte) kilogramos c/u,
conforme a las Actas de Fiscalizaciones SENAVE N°s 15475/17 y 15484/17.

Articulo 6°.- REMITIR copia autenticada de la presente Resolucién, a la Unidad Penal
— Especializada en Contrabando, para conocimiento.

Articulo 7°.- INFORMAR sobre ]a vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el sistema integrado de control de mulias (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillasjﬂﬁgﬁiﬁﬁg sf;g‘frﬁ%dﬁﬁg;ﬁgg _lQ_Resolucion

Secretaria Generdl S ’
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SENAVE ~ N°  ]36/15 de  fecha 03 de marzo  de 2015,  enlace:
http/www.senave. gov. py/resoluciones-del-senave-him].

Articulo 8°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
FDO.: ING. AGR. RODRIGO LUIS GONZALEZ NAVARRO

PRESIDENTE
ES COPIA oy
ING. AGR. CARMELITA TORRES DE OVIEDO

SECRETARIA GENERAL
RG/ct/ar
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