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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
o ALAFIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N° 80024544-0, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncién, Z‘Sf’ de Jﬁ‘nio del 2023
VISTO:

La Providencia N° 634/23 de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por la cual

remite el Dictamen Conclusivo N°® 17/23, correspondiente a la firma Villa Oliva Rice S.A.7
con RUC N° 80024544-0; v, .

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora dél Sumario Administrativo del

SENAVE, eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas

en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario

o administrativo a la firma Villa Oliva Rice S.A. con RUC N° 80024544-0, por supuestas
infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de

Semillas (SENA VE) ” ordenado-por Resolucién SENAVE N° 013 de fecha 11 de enero del
: 2023,

Que, el sumario administrativo fue instruido-en base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 012438 de fecha 29 de setiembre de 2022, en el que consta que funcionarios
técnicos del SENAVE, apostados en la OPI - CAMPESTRE de Ciudad del Este —
Departamento de Alto Parand, procedieron a la inspeccién de la carga de un camidn con
chapa N° AAIHS884, que transportaba arroz;.perteneciente a la firma VILLA OLIVA RICE
S.A., detectandose 0,78 ppm de fosfina, por lo que el envio quedo retenido por 72 hrs. s

Que, por Memorando DIG_N° 051 de fecha 17 de noviembre de 2022, el
Departamento de Inspeccién General dependiente de la Direccion de Operaciones remite el
Acta de Fiscalizacién Original N° 012440, y hace una explicacién respecto a la carga de
arroz en granos retenida por contener 0,36 ppm de fosfina, de la siguiente manera: “Una vez
transcurrido el tiempo de aireacion correspondiente, se vuelve a realizar una nueva
medicion de la concentracion de fosfina, se procede a liberar sin emitir un documento de
liberacion...” (Sic).

Que, seglin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 012440 de fecha 30 de setiembre de
2022, funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en la OPI - CAMPESTRE de Cludad
- del Este — Departamento de Alto Parana, procedieron a la inspeccién de la carggdeun-
{7 camidi de remolque con chapa N° XBV080, que transportaba arroz, pertenec1en 4-)
U4 \VILLA OLIVA RICE S.A., detectandose 0,36 ppm de fosfina, por lo que el _\ '
' :::;-,_retermdo por 72 hrs. en el 4rea de tratamientos.
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
ALAFIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N° 80024544-0, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Que, una vez transcurrido los tiempos de aireaciones correspondientes a cada carga,
se volvié a realizar las mediciones de concentraciones o residuos de fosfinas, disponiéndose
las liberaciones de las cargas o granos para la exportacion, conforme a los informes remitidos
por Memorando DIG N°s 051/2022 y 049/2022.

Que, obra en el expediente el Dictamen DAJN® 12/23, de la Direccién de Asesoria
 Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo a la firma Villa Oliva Rice S.A.
" con RUC N° 80024544-0, por supuestas infracciones a los anexos establecidos en el
protocolo para correcta fumigacidén y que se deben respetar los tiempos de exposicién y
“aireamiento de la NIMF N°s 42 y 43, internalizadas por Resolucién SENAVE N° 272/2020,
“Por la cual se Adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMFS)
(" N° 42 “Requisitos para el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas Fitosanitarias” y
N® 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacion como Medida Fitosanitaria”, adoptadas
por la comision de medidas fitosanitarias (CMF)”, siendo instruido, el sumario
administrativo por Resolucién SENAVE N° 013/23 de fecha 11 de enero de 2023.

Que, a fs. 15 de autos, obra el A.I. N° 01/23, por el cual el Juzgado de Instruccién se
declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a Ia firma
Villa Oliva Rice S:A, en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N°© 013/23;
intima a la firma sumariada para que en el plazo de 9 (hueve) dias se presente a ejercer su
respectiva defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién
de los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; notificar. Siendo
notificado dicho A.lL a la firma en fecha 17 de enero de 2023, seglin consta en la Cédula de
Notificacion que se halla agregada al expediente. 7

- L

Que, a fs. 17 de autos, obra el descargo presentado por el representante convencional

de la firma Villa Oliva Rice S.A., Abg. Carmen Garcia, con Matricula C.S.J. N°20.883,
manifestando cuanto sigue: “...La apertura del sumario tuvo como base el supuesto
incumplimiento de la Resolucion SENAVE N° 272/2020, que adopta la NIMF N° 43, cuyas
normas constituyen un reglamento de aplicacion interna del SENAVE y no una obligacion
para los habitantes del Paraguay, hasta que se emitan mediante la via reglamentaria
pertinente... La Ley N° 6715/2021 de ‘'Procedimiento administrativo”, diferencian o
clasifican claramente los reglamentos internos de los externos y, en este caso, la NIMF N°
43, es un instructivo que fue internalizada por Resolucion SENAVE N° 272/2020, es decir,
~las normas mencionadas, establecen reglas internas que el SENAVE debe de aplicar para
_[f 1 reglamentar correctamente Y. en consecuencia, ser observadas por los usuarios .... La
J Resolucion SENAVE N° 656 de fecha 11 de ocrubre de 2022, se establecic el reolamenro
Ipara- él tratamiento con fumigantes, el cual conforme al articulo 4, entré a regir a parfiz-de

“Su pramul gacion, previendo que el incumplimiento de la norma serd pasible de sa /
pf‘e}’fsras en'lu Ley N° 2459/04 (Art. 3) ... Las fechas de las fiscalizaciones en las s

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express N
Asuncién - Paraguay .

Tel: +595 (21) 445 769 | +595 (21) 441 549 WWww.senave.gov.py

mesadeentrada@senave.gov.py
secretariagenerali@senave.qov.p




SERVICIONACIONAL § GOBIERNO "M}Wt
(7 e

VEGETAL Y DE SEMILLAS E NACIONAL

—  RESOLUCION N° .H%2..-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
__ALAFIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N° 80024544-0, POR SUPUESTAS
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detect6 rastros de fosfina, no existia resolucion que estableciera un procedimiento unico,
las prohibiciones y sanciones por incumplimientos, solo una norma que establecia
orientaciones de como actuar dada al SENAVE”™.

Que, a fs. 78 de autos, la Providencia de fecha 02 de febrero de 2023, por la cual, el
Juzgado de Instruccién reconoci6 la personeria de la firma Villa Oliva Rice S.A, en el
caracterinvocado; por presentado el descargo en los términos del escrito y ordend la apertura
de la causa a prueba por existir hechoé controvertidos. Se dispuso como medida de mejor
proveer que se.libre oficio a la-Direccién General Técnica, a los efectos de expedirse sobre
el limite maximo de concentracién de fosfinas en granos de arroz. Siendo notificado dicha
providencia en fecha 07 de febrero del 2023, a la firma sumariada, segim consta en cédula
de notificacién agregado al expediente.

Que, obra a fs. 80 de autos, el Oficio N° 01 de fecha 28 de octubre de 2023, donde el
Juzgado de Instruccién Sumarial solicita a la DGT y, por su intermedio, al 4rea técnica
pertinente, un informe sobre €l limite méximo de residuos de fosfina que pudiera detectarse,
conforme a la FAO.

Que, obra a fs. 81/82 de autos, el escrito presentado por la represe"ntante/convencional
de la firma sumariada Villa Oliva Rice S.A., por el cual, formulé allanam1ento en el marco
del sumario administrativo instruido, sol1c1tando a su vez la aplicacién de iina sancién menos
gravosa (apercibimiento).

Que, obra a fs. 82 de autos, la providencia de fecha 10 de marzo de 2023, por la cual,
el juzgado de instruccién tuvo por formulado el allanamiento presentado por la representante
convencional de la firma sumariada y como medida de mejor proveer solicité informe sobre
antecedentes sumariales de la misma al Dpto. de Sumarios Administrativos.

Que, por Providencia de fecha 14 de marzo de 2023, el Juzcado de Instruccmn ordend
el cierre del periodo probatorio.
— L
J Que\1 afs. 87 en autos, obra el informe de la secretaria de actuacmn en el que consta
que el sumario administrativo fuenotificado en legal y debida forma a la firma Villa Oliva
. Rice S.A., habiendo presentado su escrito de descargo respectivo. Igualmente, manifiesta
que se encuentra pendiente el informe solicitado por Oficio N° 01 del 28 de febrero de 2023
~ala Direccién General Técnica.

(i =2\
wx P Que, a fs. 90 de autos, obra-la Providencia D.S.A. N° 13 de fecha 24-de marzo de

: S 2023, por el cual, el Departamento de Sumarios Administrativos, informa queen lesToug
Wi Agr Mo _,__'.I.:B_(?]Stl‘o_s_dﬁ esa dependencia no obra ningin -sumario administrativo instruido -a la Gl
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
ALAFIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N° 80024544-0, POR SUPUESTAS
- INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE

CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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VILLA OLIVA RICE S.A., por faltas a las normas legales o reglamentarias reculadas por
el SENAVE.

" Que, a fs. 95 de autos, obra el informe N° 03/2023 de fecha 10 de abril 2023 emitido
por i‘a Direccién de Agroquimicos e Insumos Agricola, referente a la solicitud de limite
maximo de residuos de fosfina que pudiera detectarse en granos conforme a la FAO y en el
cual manifiesta cuanto sigue: “...Segun publicacion de la Cdmara Paraguaya de Cereales
y Oleaginosas (CAPECO) en la planilla comparativa de LMR de fosfina en granos de soja
es de 0.05 mg/kg (0.05ppm). A los fines del sumario administrativo se sugiere tomar en
cuenta, no el limite mdximo de residuos en granos, si no, el limite de exposicion al producto
por parte de personas. 4 este efecto, ségin revisiones de bibliografia de normus de paises
de la regidn y como ejemplo de la Argentina, se menciona como Concentracién Méxima
Permitida (CMP) hasta 0.3 ppm de éxposicfo’n como mdaximo de una persona. Asi también,
en publicaciones referente al uso del fosfuro de aluminio (hoja de seguridad), se indican
referencias de tolerancias en relacién de valores permisibles en el dmbito del trabgjo
llamados TLV *(Thereshold Lingr Values), siendo 0.3 ppm paralos EEUU. Respecto, a TLV
en el dmbito nacional, el Decreto 14.390/92 “Reglamento General Técnico de Seguridad,
Higiene y Medicina en el T rabajo” menciona en su Art. 232 - Item 3) Los Mzmsterzos de
Justicia y Trabajo y de Salud Publica y Bienestar Social, a través de los departamentos
competentes, adoptaran las medidas oportunas en cualquier esite laboral donde la presencia

__ de los productos quimicos entrafie peligro para la salud del trabajador. Publicardn una
relacion de los productos quimicos y biolégicos, indicando si identificacion, tipo de riesgo
que originany los valores limites admisibles en el ambiente laboral, para el control de los
mismos, asi como la periodicidad de sus revisiones, homologardn los procedimientos de
muestreo, medicion, andlisis y valoracién, como asi de los criterios a adoptar para la
evaluacion de los resultados obtenidos. 4) En tanto se publigue la relacién de los productos

- quimicos a la que hace referencia el item 3, pdrrafo 2 del presente articulo, se adoptardn
como valores limites de los productos quimicos presentes en el ambiente laboral Ios
Threshold Limit Values (TLV), que la American Conference Of Govermmental Industrial
Higienists publica y revisa con cardcter periddico todos los afios. Para los productos
bioldgicos se adoptardn criterios y/o valores vigentes establecidos en los Laboratorios de
Andlisis Clinicos del Pais. Visto que se desconoce si el MTESS ha homologado
reglamentacion especifica sobre exposiciones a gases o productos quimicos dentro la
prevencion de riesgos laborales, se recomienda analizar desde el punto de vista juridica el

.. valor de referencia TLV. Observacién: La American Conference of Govermmental
Industrial Higienists (ACGIH), es una asociacién con sede en USA que agrupa a mds de

~3000 \\profesionales de la Higiene del Trabajo que desarrollan su labor en instituciones

S publ‘zaas ¥ universidades de todo el mundo. Los valores que establece la ACGIH @

: dena;hman ‘Threshold Limit Values” (TLV) son solo unos limites recomendados, p#dS

-_L.‘»"gg,aan de un elevado prestigio en el murzda de la Higiene Industrial. Normalmente, cua !r»

el
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL. SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

ALAFIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N° 80024544-0, POR SUPUESTAS

INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
. CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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>se citan los valores TLV de USA sin especificacion se estd haciendo referencia a los valores
propuestos por la ACGIH. Los TLV (Valores Limite Umbral) para agentes quimicos
expresan concentraciones en aire de diversas sustancias por debajo de las cuales la mayoria
de los trabajadores pueden exponerse sin sufrir efectos adversos..."” (Sic).

Que, por Providencia de fecha 17 de abril de 2023, el J uzgadé de Instruccion llama a
—autos para resolver.

R

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone: .

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fi tosamrarzas que
determine la reglamentacion correspondiente”. :

Que, Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal o
yde Semzllas (SENAVE)”

Arnculo 6°.- “Son fines del SENAVE: d) aseourar que los niveles de residuos de
plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limites mdximos
permitidos”.

- Que, la Resolucién SENAVE N° 272/2020 “Por la cual se adopta las normas

—.. ' internacionales para medidas fitosanitarias (NIMFs) N° 42 “Requisitos para el uso de

Iratamientos términos como me@das fitosanitarias™ y N° 43 “Requisitos para el uso de la

fumigacion como medida fitosanitaria”, adoptadds por la comision de medidas

fitosanitarias (CMF)”; en sus respectivos anexos establecen el protocolo para correcta
fumigaci6n y que se deben respetar los tiempos de exposicién y aireamiento.

Que, por Resolucién SENAVE N° 013 de fecha 11 de enero de 2023, se instruye
el sumario administrativo a la firma Villa Oliva Rice S.A., con RUC N° 80024544-0, por
la deteccién de residuos de fosfinas en las cargas de granos para exportacidn,
especificamente arroz, debido a la supuesta omision del tiempo de exposicién y aireacién
del tratamiento con fumigante, en contravencmn a los anexos que establecen el protocolo
para la correctd fumigacién y que se' deben respetar los tiempos de exposicion y

‘ aireamiento de la NIMF N°s 42 y 43, internalizadas por la Resolucién SENAVE N°
o 27?/7070 ~ - 3

~ Que, conforme al escrito de descargo de la firma sumariada, a u'a.
Tepresentante convencional, de acuerdo al poder general que obra en autod
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allanamiento total. En este caso, tal acto procesal debe ser analizado con caracter prevm —
dado que, afectaria inevitablemente el derrotero del presente analisis.

Que, por Resolucion SENAVE N° 349/2020 en su articulo 11 otorga tal prerrogativa
al instruido estableciendo a su vez, los requisitos necesarios para que dicho acto de
procedimiento tenga plenos efectos juridicos.

Que, conforme a los requisitos establecidos como mandatos imperativos positivos,
son a saber: que el allanamiento debe ser; expreso; total y oportuno. En el caso que nos
ocupa, el allanamiento formulado ha sido expreso, pues fue presentado por medio del escrito
firmado por la representante convencional.

Que, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que, verificado el
momento de la presentacién del escrito en examen, se puede constatar que fue presentado s
antes que se dicte la resolucién que llame autos para resolver el sumario, con lo que se
concluye que el mismo es notoriamente oportuno. '

Que, habiéndose analizado cada uno de los presupuestos exigidos por la norma para
la viabilidad del allanamiento y encontrdndose los mismos cumphcios de manera
concurrente, nos resta mas que analizar los efectos procesales de dicho acto juridico.

Que, ¢l allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma anormal
de terminacién del procedimiento, y esto es asi, ya que basicamente lo que sucede es que se
declara la cuestion de puro derecho, en razén de no existir controversia alguna respecto de
la pretension misma que es objeto del dictamen conclusivo.
Que, los que se allanan-asumen los hechos imputados en su contra y se privan de motus =2
propio de efectuar defensas procesales respecto de los hechos sefialados en la resolucién de
apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es lisa y llanamente la procedencia
del sumario, puesto que, no existen controversias respecto de la existencia de los hechos
atribuidos a la sumariada.en la resolucién de instruccién.

Que, en conclusidn, deviene procedente: (i) hacer lugar, al allanamiento formulado
por el representante convencional de la firma sumariada Vﬂla OlivaRice S.A., y como ldgica
_consecuencia y por efecto procesal del mismo; (ii) atribuir el hecho a la sumariada.

Que, en observancia a lo atenuante que de por si implica allanarse al sumario, PUESHTINIDAD
que,’ 1 aceptacion o reconocimiento de la falta conlleva una atenuacién de la sanciog ég‘l\"a@w%%
surn riada no cuenta con antecedentes de sumarios administrativos ante la institucién <50

eu muento a las medidas correctivas impuestas por el inspector, dado que, ung s

S N 2 okefla C
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAFIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N° 80024544-0, POR SUPUESTAS
- INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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transcurrido el plazo de 72 horas para aireacién de los granos y medicién de la concentracién -
de fosfina, se procedio a liberacién de las cargas. : ~

Que, conforme a lo mencionado ut supra constituyen elementos relevantes que no
pueden ser soslayadas para atenuar una eventual sancion a la firma sumariada, ya que las
mismas deben ser valoradas positivamente a favor de la misma.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 17/23, recomienda concluir el sumario administrativo instruido a la firma
Villa Oliva Rice S.A., declardndole responsable de infringir los anexos establecidos en el
protocolo para correcta fumigacion y que se deben respetar los tiempos de exposicién y
aireamiento de la NIMF N°s 42 y 43, internalizadas por Resolucién SENAVE N° 272/2020,
y sancionar a la misma conforme a lo establecido en el Articulo 24, inciso a) de la Ley N°

2459/04 “Que crea el Servzczo Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

(SENA ¥E)™. L

POR TANTO:
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.
EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RE§UELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma VILLA
e OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544-0, conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolucién.
{ il
Articulo 2°.- DECLARAR responsaf)le a la firma VILLA OLIVA RICE S.A., con
RUC N° 80024544-0, de infringir los anexos establecidos eén~¢l protocolo para correcta
fumigacién y que se deben respetar los tiempos de exposicion y aireamiento de la NIMF N°s
42 y 43, internalizadas por Resoluciéon SENAVE N° 272/2020, “Por la cual se Adopta las
Normas Internacionales pura Medidas Fitosanitarias (NIMFS) N° 42 “Requisitos para el
Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas Fitosanitarias” y N° 43 “Requisitos para el
\Uso de la Fumigacién como Medida Fitosanitaria”, adoptadas por la comisién de medidas
ﬁrosamrarzas (CMF)".
i\ Articulo 3°.- APERCIBIR a la firma VILLA OLIVA RICE S.A., con. R A
80024544-0, de infringir los anexos establecidos en el protocolo para correcta fum / QIO
i E.-Ll - cque se deben respetar los tiempos de exposicién y aireamiento de la NIMF N°s [
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RESOLUCION N° . 428

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
ALAFIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N° 80024544-0, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. o

8-

internalizadas por la Resoluciéon SENAVE N° 272/2020, conforme a lo establecido en el
Articulo 24, inciso a) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) . En caso de reincidir en faltas a las normas del
SENAVE, se le aplicara sanciones mas severas.

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la-Ley N° 6715/21 “Procedimientos
Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso de
reconsideracidn, y la Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el Sistema
[nregmdo de Control de Multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y-de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de
marzo de 20157, enlace: http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html.
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