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RESOLUCION N° :35L.....-

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR CESAR CONTRERAS CABALLERO, CONCI |

N° 1.181.483 y RUC N° 1181483-7, PERMISIONARIO DEL LOCAL N° 47 —BLOQUE

A DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS INFRACCIONES

A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD

VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. |
-1- -

Asuncién,%de mO\,yO del 2025.

VISTO:

El Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 029501 de fecha 14 de enero del 2025; el Acta
de Fiscalizacién SENAVE N° 029502 de fecha 15 de enero del 2025; la Ley 2459/04 *“Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)™; el
Dictamen N° 213/25, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, segin Acta de Fiscalizacién SENAVE N°' 029501 de fecha 14 de enero del
2025, funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente con funcionarios de la DNIT -
COlA, y agentes de Delitos Econdmicos, se constituyeron en el Local N° 47 — Bloque A,
ubicade en el Mercado Central de Abasto, donde procedieron al decomiso de productos
vegetales, consistente en 60 (sesenta) cajas que contenian tomates, que no contaban con las
documentaciones respaldatorias de calidad, sanidad y autorizacién de importacion.

——

_ Que, a fs. 05 al 06, obra copia simple del Acta de Intervencién DNIT-COIA N°
0050/25 en el cual se deja constancia que los funcionarios de la DNIT - COIA,
conjuntamente con oficiales de Delitos Econdémicos y técnicos del SENAVE, se
censtituyeron en el local mencionado y proceden a la incautacién de los productos
detallados por posible infraccién al Cédigo Aduanero por carecer de las documentaciones -
que avalen su ingreso y libre transito dentro del territorio nacional, siendo trasladados lok?,,a
productos incautados para su guarda y custodia al depésito de la DNIT — GICAL; e
ciudad de Mariano Roque Alonso. r €

decomisados mediante Actas de Fiscalizacién SENAVE N° O~501/73 e Intervencion
DNIT N° 0050/25, realizandose la extraccién de las muestras, para que sean sometidas a
los andlisis laboratoriales de sanidad.

Que, conforme a la Nota N°® 022 de fecha 31 de octubre de '2023, que obra en el
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— Bloque A, es el sefior César Contreras Caballero, con C.I. N° 1.181.483 y RUC N°
1181483-7, dedicado al rubro horticola.

Que, a fs. 07 al 08 de autos, obran los comprobantes de recepcién de muestras de los
productos vegetales decomisados segun Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 029501/25.

Que, se presenta el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con enlace Arips./
secure.senave.gov.py/regisiros/serviet/com.consultaregistros2. unidad ~ del cual se
desprende que el sefior Cesar Contreras Caballero, con C.I. N° 1.181.483 y RUC N°
1181483-7, se encuentra inscripto como importador de productos vegetales bajo el N°
1112.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adopran nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria ™,
dispone:

Articulo 14. - “Para la importacién, admision temporaria, depésitos en zonas
francas o transito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la mdxima autoridad ™.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso ¥y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen’.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacién
Jitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI) ", dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal perienecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario I, VI y V,...beberd solicitar ...una Acreditacién
Fitosanitaria'de Importacion (AFIDI), declargndo a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de Z'Wa, @RS, Y todo otro dato que le sea

exigido . y “%ﬁ/‘?j_“icf” \
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RESOLUCION N° . <3&%...-

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CESAR CONTRERAS CABALLERO, CON C.1.
N°1.181.483 y RUC N° 1181483-7, PERMISIONARIO DEL LOCAL N° 47 — BLOQUE
A DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS INFRACCIONES

A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. -

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tremitacidn electrénica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de Jecha 09 de
setiembre del 2019, dispone: :

Articule 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electronica,

conforme a los Anexos 1, II, IIl, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”. :

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .

- Que, el Anexo [, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. _OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion, :
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas gomo, importador deV
productos y sub productos de-origen vegetal: y describir la metodologia de- revisio

documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES) . IER A Rg® i, Mg

orte produ
nu. //«' 3

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que i ctos
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacié
3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquelldspersonas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria ¥ que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos /o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depdsito
habilitado, por la DICAQ. Los importadores que operen con.productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI -
-— “Comercio de Semillas””. ( 7

. Que, de las constancias de autos surgen que, los técnicos del SHISA
conjuntamente con funcionarios de la DNIT — COIA y agentes de Delitos Econd}
-~ Financieros procedieron a la verificacién de productos vegetales en el Local

T mikl TN 1 ~—— 2
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“pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CESAR CONTRERAS CABALLERO, CON C.L
N° 1.181.483 y RUC N° 1181483-7, PERMISIONARIO DEL LOCAL N°47-BLOQUE
A DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. "
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Bloque A del Mercado Central de Abasto, consistente en 60 (sesenta) cajas que contenian
tomates, sin las documentaciones de AFIDI, Permiso de Importaciéon y Ceruficacién
Fitosanitaria de Exportacién, que acrediten la autorizacién de importacion, el origen, la
calidad v sanidad, por siguiente, dispusieron el decomiso de las partidas. '

Que, sobre la falta de documentos que acrediten el origen, permiso de importacion, |
calidad y sanidad de las partidas, se menciona los articulos 14, 17 delaLey N*123/91 vy
el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cuales disponen que previa a la importacion de
cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacion debera otorgar una
Acreditacién Fitosanitaria de Importacién (AFIDI) y que la partida debera contar con el
Certificado Fitosanitario de Exportacién emitida por el pais exportador; tales requisitos son
con la finalidad de obtener datos en relacién al origen de los productos vegetales y su
condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccién y difusion de
enfermedades exéticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales. preservando la
sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional. -

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos importados, es
menester que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccién o
verificacién, los documentos que avalen la autorizacién de importacién, por medio de la
AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente permiso
de importacién que otorga el ingreso al territorio nacional, el incumplimiento de estos
requisitos configuran infracciones a las normativas legales y reglamentarias.

Que, referente al supuesto responsable, se identificé al sefior César Contreras
Caballero, con C.I. N° 1.181.483 y RUC N° 1181483-7, en carécter de permisionario del
Local N° 47 — Bloque A, del Mercado de Abasto, en cuyo local se decomisaron los
productos vegetales identificados méas arriba, conforme consta en las Actas de Fiscalizacidon
SENAVE N° 029501/25 y la Nota N° 22 de fecha 31 de octubre de 2023, MEI N°
128(258)/2023, emitida por el titular de la Direccién de Abastecimiento de la
Municipalidad de Asuncion. '

"

__ Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas al expediente y las
normativas aplicables al caso, se tiene que, se han detectado supuestas infracciones a los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 y articulo 3° del Decreto N° 139/93, por parte del
sefior César Contreras Caballero, con C.I. N° 1.181.483 y RUC N° 1181483-7, en
consecuencia, corresponde-la instruccién del sumario administrativo. a fin de que en la

=VIAIVINAL /-~
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RESOLUCION N° . 2302 \

"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO |
ADMINISTRATIVO AL SENOR CESAR CONTRERAS CABALLERO, CON C.I
N° 1.181.483 y RUC N° 1181483-7, PERMISIONARIO DEL LOCAL N° 47— BLOQUE
A DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS INFRACCIONES

A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior César Contreras Caballero,
con C.I. N°1.181.483 y RUC N° 1181483-7, en caricter de permisionario del Local N°
47 — Bloque A, ubicado-en el Mercado de Abasto, para la-aplicacién de las sanciones
correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
Necional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario
administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 230/25, la Direccién General de Asuntos Juridicos remite
el Dictamen N° 213/25, de la Direccién de Asesoria Juridica, en el cual recomienda instruir
sumario administrativo al sefior César Contreras Caballero, con C.I. N° 1.181.483 y
RUC N°1.181.483-7, en caricter de'permisionario del Local N° 47 — Bloque A, ubicado
en el Mercado de Abasto, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos
14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria” y
el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI) ", sugiriendo la designacién
de la Abogada Fidelina Bogado, como Juez Instructora del sumario administrativo.  \.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que

crea el Servicio Nacional'de Calidad y Sanidad Vegeral y de Semillas (SENAVE) . %
0 D ’ ; -

EL PRESIDENTE DEL SENAVE /"o “c A7)~

RESUELVE:- 62T A\,“//,.,/

//@r/' v (qacf \'1%:?(4(5(«/{?"-‘

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario admaﬁﬁvo | Sefior César|

Contreras Caballero, con C.I. N° 1.181.483 y RUC N° 1181483-7, en carscter de

permisionario del Local N° 47 — Bloque A, ubicado en el Mercado de Abasto, por las

supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14,17 delaLey N° 123/91 “Que

adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria” y el articulo 3° del Decreto N°

139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos

™ - vegetales de importacion (AFIDI)”, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion. =
Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, en eafasionde Juez &

- Inswructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

fala]
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RESOLUCION N° . 3S<-...-

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CESAR CONTRERAS CABALLERO, CON C.L
N° 1.181.483 y RUC N° 1181483-7, PERMISIONARIO DEL LOCAL N° 47 -BLOQUE
A DEL MERCADO CENTRAL DE ABASTO, POR SUPUESTAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que la sumariada debera denunciar en
su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectos de que el Juzgado practique las
notificaciones y demds diligencias pertinentes.

N y " s

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucion, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal — Especializada en Hechos Punibles contra el
Contrabando, para conocimiento y consideracion conforme a derecho.

a quienes carresponda y cumplide, archivar.

Mo Genera|
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