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Asunción,Zsde %"_+ . de2o26.

VISTO:

El Acta de FiscalñIón SENAVE N. 0034726 de fecha 3 t de julio de 2025; la
Ley 2459/04 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) " ; el Dictamen No 102612026 de la Dirección de Asesoría Jurídica; y,

Que, el Expediente MEI SENAVE N' 205/25812025, fue generado a partir del
Memorando O)R.C.N' 2412025, mediante el cual la Oficina Regional Central remitió los
antecedentes y la transcripción de la verificación de productos vegetales por no contar
con las documentaciones que avalen su procedencia. Dicho procedimiento fue llevado a -
calo por funcionarios de la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y agentes
dél Departamento contra Delitos Económicos de la Policía Nacional con acompañamiánto
de tÉcnicos del SENAVE, y se encuentran-documentados en el Acta de kiiervención
DNIT - COIA N" 66412025 y en el Acta de Fiscalización SENAVE N' 0034726 de fecha
3l de julio del 2026.

Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N" 0034726 de fecha 3l de julio de
2025, funcionarios técnicos ael SENAVE, en conjunto con funcionarios de la DNIT, se
constituyeron en el Mercado de Abasto Norte Lócal A 29, ubicado en Ia Ruta 3 General
Elizardo Aquino de la ciudad de Limpio, cuya üúlscripción parcial es: "...nos
constituimos en el lugar mencionado afin de acompañar a los Agentes de la DNIT, para
verificar un local que comerciattzan produetos frutihortícolas. (Jna vez en_91 lugar se
pudo observar 10 (diez) cajas de tomates de 20 kg cada uno aproximadamente. Que no
contaban con ningún documento que avalen a su origen. Por lo tantg-se procede al
decomiso de dicha pdrtida. El producto decomisado fue trasladado al depósito de la
DNIT-GICAL, para su guarda, custodia y disposición Jinal. Obseryación: El encargado
del local se abstuvo a firmar el Acta y dar los datos". (sic)

t§ c0PlA tlE

Que, a fs. de autos, obra la copia simple del Acta de Intervención DNIT N'
6641201i, en el cual consta que, los ñrncionarios de la DNIT en conjunto con técnicos
del SENAVE y oficiales de Delito
Aza del Mercado de Abasto Norte a fin de

s Económic9§
lncautar la c

, procedieron a la verificación del Local
anlidad de 1 1 lonce) cajas de
ongen

carecian de los documentos que acreditaban [a auto
sanidad, por lo que se remitió al depósito pri

las mi
ón, el origen

custodia.

r¡AcroflaL 0E calroAo Y sAltol0 vt6ElÁt r rÉ
Uiis A- de Heder¿ 195 ssq. Yegros. Edl. lnl€r Erpress - P¡so 5_ 

Asundó.LPáEgrr¿y

wwvv,senave.gov.py

CONSIDERANDO:

--:r

tomate de 20 kilogramos cada una, presumiblemente de



s]
S€RMCIO NACIONAL DE

CALIDADYSANIDAD
YEGETALYDESEMILLAS
PARAGUAY

GOBIERNOorr
PARAGUAY

RXSOTUCIÓNN".PT .' ,'i

"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN "iI.E SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SEÑORA CLAUDIA CANTALTCIA RECALDE
CAÑETE, CON C.I. NO 1.017.860, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENA\¡E)". .
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Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N' 0034735 de fecha 05 de agosto

del 2025, funcionarios-técnicos del SENAVE, se constituyeron en la calle Transchaco

Km 16.5 de la ciudad de Mariano Roque Alonso, cuya transcripción parcial es: "'. 'rtos
constituimos en el lugm mencionado más arriba para dar seguimiento al Acta de

Fiscalización SENAVE N" 0034726 de fecha j I de iulio del 2025, Acta de Intervención
N" 664/2025, consistentes en 10 (diez) ca¡ai-de tomates de 20 kg cada uno

aproximadamenié. Que no contaban con ningún documento que avalen a su origen. Por
lo tanto, se procede al decomiso de dicha partida. Observación: Se toma muestra para
envió al Laboratorio del A.I. N' 664/2025, la cantidad de 2 (dos) cajas de tomates para
su andlisis dorigor". \

Que, a fs. 09 y 10 de autos, obra el Memoran{o DCIV N' 064/2025, de fecha 03 de octubre
de 2025, emitido por el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales, mediante el cual
dicha dependencia técnica se expidió respecto de los Resultados de Ensayos LRPM N'
2436/2025, emitidos por el Laboratorio de Residuos de Plaguicidas y Micotoxinas, obrantes en el

expediente, infiomrando que la muestra de tomate analizada cumple con los Límites Mriximos de

Residuos establecidos.

Que, a fs. 13 de autos, obra el Memorando DCV N' 12712025, de-fecha 13 de

octubre del 2025, mediante el cual el Departamento de Cuarentlna Vé§etal, áependiente

de la Dirección de Protección Vegetal, informó que, confonne al resultado {elanrilisis
efectuado por el Laboratorio de Sanidad Vegetal y que obra en -e! expediente, en la
muestra de tomate se constató la presencia de [a plaga denominada Altefnaria alternatd,
la cual se encuentra ¡econocida como plaga presente en el territorio nacional, conforme
al listado de plagas presentes del Departamento de Vigilancia Fitosanitaria.

Que, a fs. 16 de autos, obra la ProvidenciaN" 4O2126 de fecha 18 de marzo del
2026, por el cual solicito una aclaración sobre el Acta de Intervención N" 66412025,

emitida por la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios de la DNIT.

Que, a fs. I 7 de autos, obra el Memorando O.R.C. N' 2l rl/26, de fecha 26 de marzo
del 202(, de la Ofici¡a Regional Central, por la cual realiza una aclaratoria sobre las

cantidades de los productos que durante el proceso de la verificación realizado por los
fimcionarios intervinientes. \

Que, a fs. 18 y 19 de autos, obra la Nota DGAJ N' 37 /2026, de fecha26 de mayo-
de 2026, mediante la cual la Dirección General e Asuntos Jurídicos solicitó a la Gerencia
General del Mercado de ,de os datos de i
nombre y apellido,
persona que reviste

cilio real o particular
A 29 del c.itado mercado.
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Que, en respuesta a lo solicitado, a fs. 20 de autos obra la Nota de fecha 29 de mayo,
de 2026, mediante la cual la Gerencia General de Abasto S.A. iaformó que la señorla
ClaudiaCantaliciiRecalde Cañ91c, con C.I. NLf..017.860, reviste el carácte¡ de locataria
del Bloque A, Local Ne 29*qon domicilio en el Barrio-San Ramón de la ciudad de Limpio,
destinadq/ rubro frutüortícóla.

Que, a fs. 2l de autos, obra el Memoiádum N" 120, de fecha 15 de junio de 2026,
emitido por la Unidad deRegistros de la Di¡ección General Técnic4 mediante el cual se

informó que la señora Claudia Cantalicia Recalde Cañete, con C.I. No 1.017.860, no se

encuentra insc¡ipta bajo ninguna de las reglamentaciones establecidas y/o exigidas por el
SENAVE.

Que, asimismo, afs.22 de autos, obra el reporte remitido vía correo institucional
por la Dirección de Calidad, lnocuidad y Agricultura Orgrinic4 mediante el cual se

informó que, conforme a las bases de datos del Departamento de Calidad e Inocuidad de

Vegetales, la señora Claudia Cantalicia Recalde Cañete, con C.I. N" 1.017.860, no
registra depósitos de productos de origen vegetal.

Que, la- Ley N'
Fifls anit ar ia ", dispone :

123191 "Que adoptan nuevas normas de Protección

' Artículo 4".- "Las atribuciones y obligaciones Jitosanitarias serdn:...c)

Determinar y controlar el cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberán

cumplir las mercaderías de origen vegetal y cualquier material qúe ingrese o egres_e del
país que pueda diseminar plagas de la producción vegetal".

Artículo 14.- "Para la importación;. admisión temporaria, depósitos en zonas

.francas o tránsito de productos vegetaleí¡e deberá contar con la autorización previa de

importación otorgada pú la máxima autoridad".

Artículo 17.- "Para el ingreso al territorio nacional de producfos vegetales, bajo

cualquiera de las modalídades indicadas en el artículo anteTior, se deberá contar con un

certifrcado fitosanitario expedido por las autoridades comfietentes del país origen".

A):fículo 19.
destrucción de pro

- cualquier régimen,
"dél país de orisen"

- "La Autoridad de Aplicación podrá proceder al decomiso y
ductos vegetales que ingresen al país por cua1Quíer medio y bajo

sin permiso Jitosanitario de importación y- el certirtcado J¡tosanitari

Artículo 35.- " Las de cultadas
,aderías o
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infracción o en presunta infracción y de secuestro d)inirt ot¡uo, si así lo consideran
necesarios, cuando la infracción da lugar al decomiso".

Que, el Anexo I, del referido acto adr.ninisrativo, establece. --
PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN

1. OBJETM': "Establecer los requisitos para la habilitación, inscripción,
renoyación y mantenimiento de personas Jísicas y/o jurídicas como importador de
productos y sub productos de origeft vegetal; y describir la metodología de revisión
documentaria, vía Trámite Electónicb del SENAVE (TES)".

2. ALCANCE: "Se aplicará a toda perso stcd oJur ídica que importe produc
y$ubproductos de orige tal para su distribu rcialización"

I tS
t
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Que, el Decreto N" 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de acreditación

fitosanitaria para productos iegetales de importación (AFIDD ", dispone:

Artículo 3".- " Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes
a las Categorías de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, ...deberá solicitdr ...una Acreditación
Fitosanitaria de Importación (AFID|, declarandea tales efectos la clase de mercadería
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea_

exigido".

Que, la Resolución SENAVE N" 830/22 "Por-la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habititación de persinas Jisicas y/ o jurídicas como-\ 
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramiíaciQi electrónica, y se abroga la Resolución SENAVE l!" 6j 1/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019",dispone:.- \

Artículo lo.- "Actualizar los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitación de persollgs fisicas y/o jurídicas como impoltador de productos y
subproductos de origen vegeta| e implemenfar la modalidad de'*smitación electónica,'conforme 

a los Anexos I, II, ill, U, V, W, y VII que se adjuntan y forman part{de la
presente resolución".

Artículo 14.- "Disponer que el incumplimiento de la presente Resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo, a las disposiciones establecidas en la Ley N" 2459/04
"Que crea el Sen'icio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

I
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3. DEL REGISTRO: "El registro se -olorgará a aquellas personas Jísicas y/o
jurídicas que cumplan con la presentación documentaria necesaria y que cuenten con el
depósito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen uqetal deberá contar con Asesor Técnico. Los importadores que óperen'eon
productos de las Categoríai'de Ríesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberán contar con depósito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoría de
Ríesgo Fitosanitayio 4 deberón observar lo dispuesto en la Lgy N" 385/94, Capítulo VI-
"Comercio de Semillas" ".

Que, la Resolución SENAVE N'75312022 "Por-lg cual se aprueba el Reglamento
Técnico qub establece los requisitos para Habilitación y el Registro de Depósitos para
Produc.tos y Subproductos de Origen Vegetal", dispone:

Artículo 1".- "Aprobar, el Reglamento Técnico que establece los requisitos para
la Habilitación y Registro de Depósitos para Productos y Subproddctos de Origen
Vegetal, conforme al Anexo que se qdjuntd y forma parte de la presente resolución".

Artículo 2.-" Disponer, que el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetalei
de la Dire-cc_ión de Caltdad, Inocuidad y Agricultura Orgdnica, será responsable de

recepcionar y procesar las solicitudes de habilitación y registro de depósito destinados.
al almacenamiento de productos y subproducgtg vegetales, a través de la plataforma de

TrámiteS Electrónicos del SENAVE (IES) ".

Artículo 
l'3.-'2 

utorizar, a la Dirección de Calidad, Inocuidad y Agricultura
Orgánica a emitir el certificado digital de Habilitación y Registo de De)ósito destinados
al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a personas Jísicas o jurídicas
legalmeite constituidas en el país, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en

ol presente Resolucióny pago del monto por la prestación del servicio correspondiente".

Artículo 4.-"Disponer, que todos los lugares destinados como depóiito para
almace4gmiento de productoly sub productos vegetales, ya sean de producción nacional
o importiidos, deben contar con la habilitación y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolución" :

Articuto 10.-" Establecer, que la presente resolución será, de cumplimiento

obligatorio, a partir de lafecha de su promulgacién para los depósitos que no se hallan
registrados en el SENAVE para el almace nfo de productos y sub

,l'11*
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Artículo ll.- "Disponer, que el iñcumplimiento de la presente resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidqs en la Ley N'2459/04
"Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ".

Que, la Resolución N' 47912021 "Por la cual se autoriza el reglamento técnico
pa;n- el envasado y transporte de frutas y hortalizas "in natura" que se comercializan
para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolución SENAVE N' 354/12 de fechar2}
de abril del año 2012 ", dispone:

Artículo 1".- "Actualizar, el Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte
de Frutas y Hortalizas "In Natura" que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos I,II y III, que se adjuntan y forman parte de la presente
resolución".

Artículo 2.- " Estahlecer, que el etiquetado codiJicado de 19» frutas y hortaljzas in
natura aplica a productos importados ol país ".

AÉículo 3,-'"Disponer, que el etiquetado codiJicado deberá ser realizado-en
origen, pudíendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
deberá solicitar el servlTib de veriJicación de etiquetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese Jin".

Ar{ículo 4,- "Disponer, que los productos afectados por el etiquetado codiJicado
a pdrtir de la vigencia y aplicación de la presente resolución serán: tomate (Solanum
lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla (Allium
cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacho (Beta vulgaris), repollo (Brassica oleracea
var, capitata) zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limón (Citrus limón),
batata ( Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis sativus),
pomelo (Citrus paradisi) y Frutílla ( Fragaria spp), Las frutas y hortalizas "In Natura"
importados que se incorpore dentro del alcance del etiquetado codificado serd
actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto".

Que, según el Acta de Fiscaiización SENAVE N' 0034726, de fecha 3l de julio de
2025, funcionarios'técnicos del'SENAVE acompañaron el procedimiento reaiizado por
funcionarios de la-nirección Nacional de lngresos Tributarios (DNIT), consta!ándose
pro-ductos vegetales que carecían de documentación que acreditara lu origen, procediéndose
al decomiso de la partid¿,Posteriormente, conforme
0034735, de fecha 05 de agosto de 2025, se procedió

ndiente.

al Acta de Fiscalización SENAVE N"
toma de muestras de los

4 ra\
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Que, en lo concemiente al Acta de Intervención No 66412025, fueron decomisados
10 cajas de madera conteniendo tomates, los cuales carecÍan de las dó-cumentaciones por
lo que no se pudo demost¡ar el origen de las mismas, es importante señalar qDelos artículos
14 y 17 de la Ley No 123/91, en concordancia con el artículo 3o del Dec¡eto N" 139/93,
establecen como requisito la obligatoriedad de contar con una Acreditación Fitosanitaria
de Importación (AFIDD y un Certificado Fitosanitario de Exportación emitido por el país

exportador o de origen, pues tales requisitos son con la f,rnalidad de obtene¡ datos precisos

-- en relación al origen de los productos vegetales y su condición fitosanitaria de manera a
prevenir el riesgo de introducción y diseminación de enfermedades exóticas emergentes,
plagas cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud pública en

el territorio nacional.

Que, al tratarse de productos vegetales importados, es indispensable que las personas

fisicas o jurÍdicas presenten al momento de la inspección o verificación, los documqntos
que avalen la autoriz¿ción de impofación, por medio de AIIDI, los certifica'dos
fitosanitarios para acreditar la sanidad y el eorrespondiente permiso de importacién que

otorga el ingreso al territorio nacional, los incumplimientos'de estos requisitos constituyen

en inftacciones a las normativas legales y reglamentarias aplicables.

Que, fueron decomisadas l0 cajas de tomates, aproximadamente 20 kg cada una.

Que,.4l tratarse de productos vegetales importado§, la normativa aplicable exige

que las'fersonas fisicas o jurídicas se encuentren debidamente registradas como

importadores de productos vegetalesfn atención a los hechos expuestos, a las pruebas

agregadas al expediente (MEI N" 2051258/2025) y a las disposiciones normativas

aplicables al caso, se presume la existencia de hechos que podríán constituir bfraeciones
a-los artículos L4 y 17 de la Ley N' 123/91; al Nlíct¡lo 3o del Decreto N" 139/93; al punto

2 del Anexo I de la Resolución N. 830/2022; así como a las ResolucionesN' 47912021 y

N.753/2022.

Que, en consecuencia, a fin de garafiizar el debido proceso y el der.echo a la

defens4 corresponde disponer la instrucción de un sumario adminishativo, a fin de que

la presunta infrictora ejerza su derecho a la defensa en la etapa procesal pertinente y_ la

_Juiza Instructora deiig,nada invesfrgue los hechos y determine las eventuales

responsabilidades relacionadas con la tenencia e imfortación de los productos vegetales

sin la correspondiente autorización (AFIDI), sin el certifrcado frtosanitario y sin contar

con el reglstro de importadores ante el SENAVE.

Que, corresponde señalar que la instrucci

implica prejuzgamiento respecto de la res

nde un sumano administrati
sumariada,
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RESOLUCIÓN N" .},¿ñ ilt$?i

"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE ST]MARIO
ADMINISTRATTVO A LA SEÑORA CLAUDIA CAI\TALICIA RECALDE
CAÑETE, CON e.I. No 1.017.860, POR SUPUTSTASINFRACCIO¡{ES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAI)
YEGETAL Y D.ESEMILLAS (SENAYET.
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debe¡á ser determinada en el marco del procedimiento correspondiente, con observancia
de las garantías del debido proceso y del derecho a la defensa.

Que, en consecuencia, corresponde determinar, mediante el respectivo sumario
administrativb y con observancia de las garantías del debido p¡oceso y del derecho a la
defensa la eventual résponsabilidad de la señora Claudia Ca¡rtalicia Recalde Cañete, con
C.I. N' 1.017.860, tespecto de los hechos señalados y, en su caso, la aplicación de lal
sanciones que 'corre§pondan, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley No
2459104 "Que crea el Servtcio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)".

Que)por Providencia DGAJ N" 119312026, la Di¡ecqión General de Asuntos
Jurídicos remitió el Dictamen DAJ No 1026/2026 de la Dirección de Asesoía Jurídica, -'
media¡rte el cual se concluyó que corresponde instruir sumiuió a la señora Claudia
Cantalicia Recalde Cañete, con C.I. No L017.860, por la presunta comisión de
infracciones a las disposiciones establecidas en los artículos l4 y 17 de la Léy-N" 123191;
artículo 30 del Decreto N" 139/93; del Punto 3 del Anexo I de la Resolución SENAVE
N" 830120221' artículos 1o,2",3o y 4o de la Resolución SENAVE N'479/2021 y los
artículos l",2",3", 4" , l0+! 1 I o de la Resolución SENAVE N" 75312022, sugiriendo la
designación de la Abogada Rita Fleitas, en carácter de Jueza Instructora( del sumario
administrativo.

PORTANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N" 2459104 "eue
c_rea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)":

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Artículo 1o.- DISPONER la instrucción de sumario administ¡ativo a la señora
CLAUDIA CANTALICIA RECALDE CAñETE, con C.I. No 1.017.g60, en carácter
de locataria del Bloque A, Local 29 del Mercado de Abasto No¡te, domiciliada en la
ciudad de Limpio, en el Barrio san Ramón de dicha localidad, por la,presunta comisión
de infracciones a las disposiciones establecidas en los artículos 14 i 17 de la Ley No
123/91; artícu.lo 3' del Decreto N" 139/93; del punto 3 del Anexo I de la Resolución
SENAVE N' 83012022; artículos 1o,2",3o y 4o de la Resolución SENAVE N" 479/2021
y los artículos 1",2o,3",4",10o y 1 1o de la Resolución SENAVEN1 75312022, conforme
a lo expuesto.en el exordio de la presente resllución.

facul
IArtículo 2o.- DE Rita Fleitas, en carácter de

cretario/a de Actuaciones
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