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- RESOLUCION N°.. 432
“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA AGROZAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.4., CON RUC N°
80028207-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
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Asuncién, IL{ de {’{/\ 6%&)/ ¢, del2023.
VISTO: ~

La Providencia N° 1273/23 de ]a Direccién General de Asuntos Juridicos, por la cual
remite el Dictamen Conclusivo N° 11/23, correspondiente a la firma AGROZAFRA —
COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-8; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE, eleva a con51derac1on de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas
en el—expediente caratulado: ““Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la firma AGROZAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N°
80028207-8, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE
N° 408 de fecha 26 de junio del 2023.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 016216 de fecha 01 de marzo de 2023, donde funcionarios técnicos del
SENAVE, apostados en la ACI - CAMPESTRE de Cludad del Este — Departamento de Alto
Parand, procedieron a la inspeccién de un camién con chapa rcmolque N° AALV 438, CRT -
N° 0041; con despacho exportacién N° 528E, que transportaba una carga de arroz
perteneciente a la firma AGROSAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., detectandose”

410 ppm de fosfina, quedando el camién retenido por un plazo de 72 hs., para su correcta
aireacion.

Que secun Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016220 de fecha 08 de marzo de | ,/\

como resultado 0,00 ppm, por 10 que procedieron a la liberacion de la partl
extraccion de muestras correspondientes. L

Que, seglin Acta de Fiscalizacién SENAVEN® 016225 de fecha 14 de m"
2023, funcionarios técnicos. del SENAVE, apostados en la ACI - CAMPES
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COMERCIAL E INDUSTRIAL-S.A., determinandose 77 ppm de fosfina, por lo que el
| camidn quedoé retenido por un plazo de 72 hs., para su correcta aireacion.

Que, c6’nforrge al Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 016230 de fecha 17 de marzo
de 2023, funcionarios técnicos del SENAVE, han realizado nuevamente la medicién de
fosfina al cargamento de arroz retenido en fecha 14 de marzo de 2022, por Acta de
Fiscalizacién SENAVE N° 016225/23, dando como resultado 0,00 ppm, por lo que
procedieron a la liberacion de la partida para la extraccion de muestras correspondientes.

Que, obra en el expediente el Dictamen N° 486/23, de la Direccién de Asesoria
Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo a la firma AGROZAFRA e
COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-8, por supuestas
infracciones a las disposiciones de los Articulos 8° y 9° del Anexo de la Resolucién
SENAVE N° 656/22 “Por la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento fitosanitario
con fumigante a productos y subproductos vegetales”, siendo instruido el sumario
administrativo por Resolucion SENAVE N° 408 de fecha 26 de junio del 2023.

Que, a fs. 17 y 18 de autos, obra el A.I. N° 16/23, por el cual el Juzgado de
Instruccion se declara competente para entender en la causa; instruye sumario administrativo
ala firma AGROZAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-
8, en base a las disposiciones de la Resolucidén, SENAVE N° 408/23 intima a la firma
sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa;
constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo electrénico; ordena
cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados
y la determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho AL a la
firma sumariada, en fecha 18 de julio del 2023, segtn consta en la Cédula de Notificacién
que se halla agregada al expediente.

Que, a 5. 20 de autos, obra la Providencia de fecha 11 de agosto del 2023, donde el
uzgado de Instruccion informa que el sumario administrativo fue notificado a la firma
/ OZAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-8, en legal

vgia forma, no habiendo presentado su escrito de descargo respectivo, en el plazo
' 1d0 para hacerlo.

iy LS.A, “¢on RUC N° 80028207-8; debido a no haber presentado su descarcro declifis = a9 £l
v\ rebeldia en el sumario instruido; y ordena la apertura de la causa a prueba; siendo notlfﬁea&@ \b}é o el
\ dicho A.IL en fecha 04 de setiembre del 2023, segtin consta la cédula de notificacién. “'\»f\ 3 =

e
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Que, a fs. 24 de autos, obra la Providencia de fecha 04 de octubre del 2023, donde el
Juzgado de Instruccion ordena se libre oficio a la Direccién General Técnica y, por su
intermedio, a la DO-OPI Campastre a fin de informar sobre el método utilizado para la
medicion de la fosfina en el envio de los granos de arroz por parte de la firma AGROZAFRA
COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-8, conforme al Acta de
Fiscalizacién SENAVE N° 16225/23 de fecha 14 de marzo del 2023, y. anexar el documento
en el que conste el resu'ltado de fosfina arrojado en el procedimiento de inspeccién.

Que, a lo expuesto precedentemente, el Juzgado de Instruccién emite-el Oficio N° 17
de fecha 04 de octubre del 2023, solicita a la Direccién General Técnica a través de su area
competente, informar sobre el método utilizado para la medicién de la fosfina en el envio de
los granos de arroz por parte de la firma AGROZAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL

- S:A., conforme al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 16225/23 de fecha 14 de marzo del

202;5,; y anexar el documento donde consta el resultado de fosfina atrojado en dicho
procedimiento. -

Que, por Providencia de fecha 05 de octubre del 2023, el Juzoado Instmccwn ordena
el cierre del periodo probatorio.
‘Que, a fs. 27 de autos, obra el informe de la Secretarfa de Actuacion en el que consta
que el sumario administrativo fuie notificado a la firma AGROZAFRA COMERCIAL E-
INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-8, en legal y debida forma, no habiendo
. presentado su escrito de descargo respectivo, por ello, se declar$ la rebeldia de la misma,
por A.L N° 20/23. Igualmente, informé sobre las documentales que obran en el expediente.
)
Que, por Providencia de fecha 06 de octubre del 2023, el Juzgado de Instruccidn, llama
a autos para resolver. : o

Que, a fs. 32 de autos, obra el informe emitido por la Inspector Oficial Autorizada —
OPI - Campestre, mediante el cual, manifesté cuanto sigue: “...Se mforma que las
mediciones fueron realizadas en tres puntos del envio, con la unlz:aczm de un detector de
gases de la marca MSA modelo ALTAIR PRO PH3, para la deteccion fosf ina PH.J en

=

7 1( ijf R
¢tario Gepey, i%jue, la Ley N° 173/91/ ‘Oue adoptan nuevas normas de Proteccién Fzz‘osam 7
establece: |
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* Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd realizarse
de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condzczorzes fi tosanitarias que determine la
reglamentacion correspondiente”. / e

Que, la Ley 2459/04, “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: d) asegurar que los niveles d que los niveles de
residuos de plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limites
mdximos permitidos”. " g

Que, la Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento
para el reglamento para el tratamiento fitosanmitario con fumigante a productos y
subproductos vegetales”, aprueba el Reglamento para el Tratamiento Fitosanitario con
Fumigantes a Productos y Sub-Productos Vegetales, estableciendo en su Anexo:

Articulo 8°.- “Queda prohibido el transporte de productos y subproductos vegetales
sometidos a tratamientos fitosanitarios y no hayan cumplido con el tiempo de exposicidn
requerido en el RFI (o el indicado por el AT responsable del tratamiento) y el proceso de
ventilacion correspondiente ”.

Articulo 9°.- “Quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios con fumigantes
realizados durante la carga y transporte de productos y subproducros vegetales dentro del
territorio nacional o con destino a puertos para=su exportacion”

Que, por Resolucién SENAVE N° 408 de fecha 26 de junio del 2023, se instruyd
sumario administrativo a la firma AGROZAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A,,
con RUC N° 80028207-8, en base a lo descripto en las Actas de Fiscalizacién SENAVE
N°®s 16225/23 y 16216/23 de fecha 01 y 14 de marzo del 2023 respectivamente, por presuntas
contravenciones a lo dispuesto en los articulos 8° y 9° de la Resolucion SENAVE N°
656/2022, “Por la cual se aprueba el reglamento para el naz‘amzem‘o fitosanitario con
Jumigante a productos y subproductos vegetales”.

[

s'fan en las Actas de Fiscalizacién SENAVE N°s. 16725/73 Y, 16230/23 de ff; 1A
é‘a//marzo del 2023; y 16216/23; 16220/23 de fechas 01 y 08 de marzo {eE #0235
respectivamente, redactados en diChOS procedimientos, por los funcionarios en el ﬁaf 'dm =il
s ‘_.SEN MI—CAI\&PE&TRE y las cuales tienen un valor probatorio calificado. ",
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Que, se consignd en los antecedentes obrantes en autos que la firma AGROZAFRA
COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-8, no se presentd a
contestar el traslado ni arrimé pruebas, motivo por el cual se declaré su rebeldia mediante

- AL N° 20/2023, (a fs. 20), lo que hace suponer que no ha existido predisposicién para
deslindar su responsabilidad por la falta cometida Y que para el juzgado de instruccidn es
considerado como falta grave.

Que, en atencién a lo expuesto, se tiene que la incomparecencia del sumariado implica
que se esta ante un supuesto de falta de contestacién a la notificacion del inicio del proceso
sumarial, conducta procesal ésta que se encuentra prevista en el articulo 235 Inciso a) del SN
Codigo Procesal Civil, en el cual establece: “...Sy silencio, sus respuestas evasivas, o la
negativa meramente general, podrdn estimarse como reconocimiento de la verdad de los
hechos pertinentes y licitos a que se refieren. En cuanto a los documentos, se los tendrd por
reconocidos o recibidos, segun el caso... .

_ Que, en este sentido, debe entenderse que el silencio de la firma sumariada respecto
de las afirmaciones formuladas en la instruccién sumarial y las documentaciones arrimadas
€n autos supone un asentamiento tcito de su veracidad y autenticidad, respectivamente.

Que, sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncion aludida en el
articulo 235 del C.P.C., es de caracter juris tantum, es decir, que admite prueba en contrario, -
por ende, el juzgado de instruccién en el proceso sumarial, se encontrd constrefiido a
dilucidar si se configuran o no los presupuestos necesarios para determinar la existencia de-
alguna contravencién a la normativa legal regulada por el SENAVE, cometida por la
sumariada, conforme a las documentales adjuntadas en autos.

Que, respecto a la deteccién de niveles de fosfinas, especificamente en el envio de la

- carga de arroz por parte de la firma sumariada se infiere que, en primer lugar, el informe de

fecha 06 de octubre del 2023 (a fs. 32), emitido por el técnico inspector autorizado de

Campestre S.A., en el cual, indicé que las mediciones se realizaron en tres puntos del envio,

" con la utilizacién de un detector de gases de la marca en la unidad de MSA modelo ALTAIR

—==RRO PH3, para deteccién fosfina PH3 en camiones, el cual muestra la concentracién del gas
il unidad de medida de partes por millén (ppm). ‘ :

) § Que, en segundo lugar, se tiene las planillas de deteccién de gases toxicos de feghais
01/03/2023 y 13/03/2023 respectivamente (fs. 10 y 34), en las cuales constan puntualmente(s
ent 105 ftems 4 y 20, remitido adjunto con el informe mencionado mas arriba, la presen ’-gé‘\{‘\
~TosfinaAagtiva de 77 y 410 ppm. de concentracién de fosfina, en las cargas de ari@z, .o
"cotregpbndiente a los camiones individualizados con Chapas AALV438 y CCLO073, a las-2isi: 5
10:39 hr., pertenecientes a la firma sumariada.

et
A
eored

{
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Que, por lo expresado, se puede aseverar de que las cargas de granos de arroz
transportados no dieron cumplimiento al articulo 8° y 9° del Anexo de la Resolucién
. SENAVE N° 656/2022, dado que, dichas disposiciones prohiben -expresamente el
tratamiento fitosanitario de toda carga y transporte de los productos y subproductos vegetales
dentro del territorio nacional, que no haya cumplido el proceso de ventilacién
correspondiente.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N°® 11/23, recomienda concluir el sumario administrativo instruido a la firma
AGROZAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-8, de
infringir las disposiciones contenidas en los articulos 8° y 9° del Anexo de la Resolucion
SENAVE N° 656/2022, “Por la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento
fitosanitario con fumigante a productos y subproductos vegetales”; por la constatacion de
residuos de fosfina en la carga de granos de arroz integral propledad de la firma sumariada,
y sancionar a la misma, conforme a lo establecido en el Articulo 24, Inc. b) de la Ley N°

- 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) ™. )
L/
POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Oue crea
el Servicio Nacional dé Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma
AGROZAFRA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207 8.
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

~ Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma AGROZAFRA COMERCIAL E
USTRIAL S.A., con RUC N° 80028207- 8 de infringir las disposiciones contenidas en

; ! gralq;:rzopmdad de la firma sumariada.
thery) :
' Artlculo 3°.- SANCIONAR a la firma AGRQZAFRA CODIER(@A
INDUSTRIAL S.A., con RUC N° 80028207-8, con una multa de 100 (Cien)i kﬁ) TialEs:
minimos para act1v1dades diversas de la Capital, suma que debera ser abonada er,
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Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias
habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién
de la resolucién de conclusién respectiva. '

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigenéia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién
SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo . de 2015,  enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-himl, y de la Ley N° 6715/21 “De
Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso
de reconsideracién.
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