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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO A LA FIRMA FEPASI ALIMENTOS, CON RUC N° 7797912-5,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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) Asuncidn, H de- Qjog\’o del 2025.
 VISTO:

El Acta dé Fiscalizacion SENAVE N° 022635/2024 de fecha 02 de diciembre de 2024;
el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 022740/2024 de fecha 19 de diciembre de 2024; la Ley

- N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

(SENAVE)"; el Dictamen Juridico N° 124/2025 de 1echa 30 de julio de 2075 de la Direccién

de Asesoria Iul idica; y, \

CONSIDERANDO: |

Que, el expediente MEI 176-154/2025 fue generado por Memorando D.I1.G. N° 72/25,
de fecha 17 de julio de 2025, mediante el cual el titular del Departamento de Inspeccion -
General remiti6 los antecedentes relativos a la retencién y posterior liberacion de una carga
de arroz destinada a la exportacion, perteneciente a la firma FEPASI ALIMENTOS, debido a
la deteccion de niveles de fosfina en dicha carga durante un control realizado en el punto de
Inspeccion de la ACI - ALGESA

Que, segtin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 022635/24 de fecha 02 de diciembre )

de 2024, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en la OPT — ALGESA, sito en

Ciudad del Este, Departamento de Alto Parand, a fin de inspeccionar un envio de arroz
correspondiente al Despacho Aduanero N° 24018EC01006318M, CRT N° PY453700448,
transportado en un camién con matricula N° WCDO 375, en cuya carga se detectd la presencia
de 0,45 ppm de residuos de fosfinas. En consecuencia, la carga quedo retenida para su
fumigacion y posterior ventilacidn p01 un plazo de 72 horas.

Que, segiin Acta de Flscahzacmn S]:NAVE N° 022740, funcionarios técnicos”del
SENAVE, realizaron nuevamente la medicion de fosfina en la carga de arroz retenida el 02
del diciembre de 2024, conforme consta en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N°
022635/2024 obteniéndose un resultado de 0,00 ppm, por lo que se procedié a su liberacion
para continuar con los tramites de exportacion.

Que, a fs. 04 al 10 de autos consta que la firma FEPA/SI ALIMENTOS, con RUC N°
7797912 5 dulouzé al sefior Ronald Algentmo Vllla]ba Lépez, con C.I. N° 4 077 997 .

Despacho Aduanero N° 24018EC010063 18M y la CR’[ N° PY453700448.
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P RESOLUCION Ne .125...
“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
/ ADMINISTRATIVO A LA FIRMA FEPASI ALIMENTOS, CON RUC N° 7797912-5, -
- POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
- NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
Qe

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd realizarse
de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que determine la
reglamentacion correspondiente”. ’

Qﬁe, la Ley 2459/04 “Que crea\\el Servicio Nacional de Calidad y-Sania'ad Vegetal y
de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agroproductiva del
Estado, contribuyendo al incremento de los niveles. de compelitividad, sostenibilidad y
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de lu
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas Yy al medio ambiente,
asegurando su inocuidad,”.

\

\
Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... d) asegurar que los niveles de residuos de
plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limites mdximos
permitidos”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cuadl se actualiza el reglamento para
el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobaco
por resolucion N 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022 ", resuelve:

Articulo 1°.- “Actualizar el reglamento para el tratamiento Jitosanitario con fumigante
en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucion SENAVE N°656/32 de fecha

11 defoctubre del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente
! er gy
resolucion”.

Que, en la referida resolucién, en su Anexo “Reglamento para el tratamiento
fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales”, establece:

Articulo 1°.- “Establecer, el reglamento para los tratamientos fitosanitarios con

Jumigantes aplicados en producios Y subproductos vegetales, excluidas las frutas y
hortalizas ", .

Articulo 3°.- “4 los tratamientos fitosanitarios no oficial ap
subproductos vegetales,
almacenamiento”,

licados en productos y
con fines de control preventivo de plagas  durante  su

Articulo 6°.- “Para mejor-interpretacion del presente reglamento, se establece
siguientes definiciones. ... h) LExpedidor pers,
exportador) que entrega el producto y subpr

i m\n/\
(el

CRY O
."\..El EB



SRV INALIVINAL LT
F
o
i

a *}, CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO b1
%7 VEGETALYDESEMILLAS ~ PARAGUAY

PARAGUAY

., 2
RESOLUCION N° 1.‘75

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE -SUMARIO

ADMINISTRATIVO A LA FIRMA FEPASI ALIMENTOS, CON RUC N° 7797912-5,

'POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE C_ALIDS&D Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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transportista o a si mismo cuando lo haga con flota propia; ... i) Exposicién a fumigante esta-
dada por el producto de la concentracion del Jumigante en la zona de respiracion del
trabajaclor y el tiempo que dura; ... x) TLV-TWA: Valor umbral limite- promedio ponderado
en el tiempo. La concentracion TWA para una jornada laboral convencional de 8 horas yuna
semana laboral de 40 horas, alla que se cree que casi todos los trabajadores pueden estar
expuestos repetidamente, dia tras dia, durante toda su vida laboral sin efectos adversos.
Aunque en algunos casos puede ser apropiado calcular la concentracion promedio para una
semana laboral, en lugar de un dia laboral (ACGIH)”.
; "

Articulo 8°.- “Los productos y sub . productos vegetales que Jueron objetos de
lratamiento fitosanitario con fumigantes y posterior a su ventilacion, por seguridad de las
personas, no podrdn lener concentraciones residuales de fosfina por encima de los valores
referenciados en el Art. 9° tanto para su almacenamiento en depdsitos donde se desarrollen
ofras aclividades por parte de personas, para su transporte, como asi también para los
muesireos e inspecciones realizados al producto sean estas en cardcler oficial o particular”,

:

Articulo 9°.- “Se tendrd por valor umbral limite - promedio ponderado en el tiempo
(TLV-TWA) para la fosfina los siguientes valores: ... b) TLV-TWA 0,23 ppm: Concentracion
media ponderada en el tiempo, para una semana laboral, valor aplicado para dreas de
control integrado con Brasil”.

7/
{

Articulo 10.- “El expedidor es responsable de que la concentracion residual de
Jumigantes de los productos o subproductos vegetales sometidos a tratamientos fitosanitarios
no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su transporte dentro del territorio
nacional o con destino a puerlos para su exportacién”.

o :

Articulo 12.- “Se prohibe el transporte de productos y subproductos vegetales
sometidos a tratamientos fitosanitarios que no hayan cumplido con-el tiempo de exposicion
requerido en el RFI o el indicado por el AT responsable del tratamiento y el praceso de
ventilacion correspondiente”, ‘

Articulo 13.- “Se prohibe los tratamientos fitosanitarios con fumigantes en productos
Y subproductos vegetales realizados durante la carga en camiones, y durante el transporte
dentro del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

!
/

Articulo 16.- “Los tratamientos fitosanitarios deben estar prescriptos por ingenieros

agronomos (AT), conforme a la Resolucion SENAVE N° 388/08 y realizados por operatios
capacitados bajo supervisién del profesional ing. Agrénomo”.

L AN
i 5 ’ Ty Yot L
Que, de las constancias de autos surge que ) /%EME} apostadfs &%l@ 5N
punto de inspeccidn ubicado en la terminal portugs 4XCl, detectaron:en yia caifa. s

Ly A
Ry (JU[)”\\i M VEL Uiuiis 7 o cauionn v sanioao veaevaL v e 8
l b { A5 csa Yogeos, Bl Inter Express -

7 Asuncion: Paraguay” Ea



SERVICIO NACIONAL DE

¢ “y CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO i1
Y ./ VEGETALYDESEMILLAS PARAGUAY
( " PARAGUAY
RESOLUCION N° [22...

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA FEPASI ALIMENTOS, CON RUC N° 7797912-5,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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de arroz para exportacion a Brasil un nivel de residuos de fosfina de 0,45 ppm, correspondiente
al Despacho Aduanero N°24018EC01006318M y CRT N° PY453700448, transportada en un
cami6on con Matricula N° WCDO375. Por tal motivo, se presume que el tratamiento
. fitosanitario con fumigante fue realizado durante el transporte-y que se omitieron el tiempo de
exposicion y el proceso de ventilacion correspondiente, requisitos de cumplimiento

obligatorio para el transito de la carga dentro del territorio nacional desde el lugar de empaque
o carga hasta el puerto aduanero de salida o pais de destino.

Que, al detectarse un nivel de fosfina de 0,45 ppm, los inspectores intervinientes,

ordenaron la retencién de la carga, a fin de someterla a ventilacion por un plazo de 72 horas

/ en el area de la zona primaria aduanera. Transcurrido dicho plazo, se realizé nuevamente la

: medicion de residuos de fosfina, obteniéndose un resultado de 0,00 ppm; en consecuencia, se
) dispuso la liberacion de la partida.

Que, respecto a las supuestas infracciones de los articulos 12 y 13 del Anexo de la
Resolucién SENAVE N° 370/23, atribuidas a la firma exportadora FEPASI ALIMENTOS vy
conforme a lo descripto en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 022635/2024, se tiene que
fueron detectado niveles de fosfinas en la carga de arroz superiores al limite establecido en el
articulo 9°, inciso b). Se presume que ello fue consecuencia de la aplicacién del tratamiento
fitosanitario con fumigante durante el transporte y que, en consecuencia, se omitieron el
tiempo de exposicién y el proceso de ventilacion requeridos.

Que, los articulos mencionados precedentemente prohiben la circulacién o transito,
dentro del territorio nacional, de toda carga de productos o subproductos vegetales sometida
a tratamiento fitosanitario con fumigante mientras dure el tiempo de exposicién y el proceso
de ventilacion, desde el punto de empaque hasta la zona aduanera de salida (puerto) o pais de
destino. Esta prohibicion se encuentra en concordancia con lo dispuesto en los articulos 9°, ~
inciso b) y 10 del mismo cuerpo normativo, que establecen que el valor de residuo de fosfina

. para drea de control integrado con Brasil no debe exceder el TLV - TWA de 0,23 ppm en los
) granos destinados al transporte. -

Que, las prohibiciones seflaladas se fundamentan en que, si bien los fumigantes
constituyen una medida fitosanitaria eficaz para minimizar el potencial riesgo de introduccion
o diseminacién de plagas, no puede soslayarse que pertenecen a la- categoria la y Ib (franja
roja), .si.endo altamente tdxicos para transportistas, servidores publicos y terceros por la
exposicion.

S—

S

Que, ante la presunta comisién de la falta administrativa mencionada, derivada de
inobservancia de las prohibiciones establecidas en los articulos 12 y 13, en concordag
los articulos.9°, inciso b) y 10 d @ﬁr@%a RMIEAVE N° 370/20 ¢§;~ﬁ
efectos de determinar o deslingar} & ressondabilidad-de Ta Tt FEP ASI ALI EN{fS;g )
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\ RESOLUCION N° (0
“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA FEPASI ALIMENTOS, CON RUC N° 7797912- S,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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corresponde disponer la msuucmon de sumario administrativo. En la etapa procesal
pertinente, dicha firma podré ejercer su derecho a la defensa y el Juez Instructor designado
deberd dilucidar los hechos y la eventual responsabilidad.

Que, corresponde determinar la responsabilidad de la firma FEPASI ALIMENTOS,
con RUC N° 7797912-5, a los efectos de la eventual aplicacién de las sanciones previstas en
el articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)". El sumario administrativo constituye el plocedlmlento
pertinente para el esclmecxmlcnto de los hechos acontecidos.

Que, por Providencia DGAJ N° 173/2025, la Direccién de General de Asuntos
Juridicos, remite el Dictamen N° 124/2025, de la Direccién de Asesoria Juridica, en el cual se
recomienda la instruccion de sumario administrativo a la firma FEPASI ALIMENTOS, con
RUC N° 7797912-5, por las supuestas infracciones a los articulos 12 y 13, en concordancia
con los articulos 9°, inciso b) y 10 del Anexo de la Resolucion SENAVE N° 370/23 “Por la
cual se actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con Jumigantes en productos
Y subproductos vegetales, aprobado por resolucién N 656/22 de fecha 11 de octubre del
2022”. Asimismo, se sugiere la designacion de la Abogada Fidelina Bogado como Juez
Instructora del sumario administrativo.

7

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegelal y de Semillas (SENAVE) .

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
' RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de suma\'rio administrativo a la firma FEPASI
ALIMENTOS, con RUC N° 7797912-5, por supuestas infracciones a lo dispuesto en los
articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9° inciso b), y 10 del Anexo de la
Resolucion SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para el tratamiento
fitosanitario con fumigantes en productos y sub productos vegelales, aprobado por resolucion
N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, conforme a lo expuesto en el exordio de la-
presente resolucion. -

Artlculo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Fldellna Bogado como Juez Instluctom con
facultad para designar Seuctauo/a de Actuaciones. -

Articulo 3°.- DISPONER el cumpl] 7
Resolucion SENAVE N° 349/2020, en cl\;"@\l& v

creeza 195 ol Yegros, |

‘ B AR\ e "?»f? L—,%' " Y SANIAD .
OB B e s et e "_.' i n’e]léplm )




SERVICIO NACIONAL DE

# “ CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO o1

.Y VEGETALYDESEMILLAS PARAGUAY
PARAGUAY .
RESOLUCION N° 125...

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO A LA FIRMA FEPASI ALIMENTOS, CON RUC N° 7797912-5,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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en su escrito de descargo una direccién de correo electrénico, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que no se
tendra por contestada en caso de omision.

Articulo 4%,

AR a quienes corresponda y cumplida, archivar.

SED N
\@‘* A A0 N
/ ‘-5’\»\?*@\ G(W

RS/mce/ce/gr

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SAHIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
o - Lais A de Herrera 195 cay Yogron, B tyter Cxpross - Pio 5
A



