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“POR LA CUAL SE DISPONE LA \INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO A LA SENORA CLAUDIA PATRICIA RECALDE FARINA,

CON C.I. N° 4.873.789, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS

DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD

VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
i o=

Asuncion, 29 de sefembre. de 2026.
VISTO: |

—

El Acfa de Fiscalizacién SERIE A - SENAVE N° 0039075/2026 de fecha 08 de
julio de 2026; la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen Juridico N° 1129/2026, de la Direccion
de Asesoria Juridica; y, -

CONSIDERANDO:

Que,.por Memorando DOR N° 76/2026, de fecha 17 de julio de 2026, la Direccion
de Oficinas Regionales remitié los antecedentes que integran el Expediente MEI N°
219/258/2026, entre ellos el Memorando O:R.C. N° 288/2026, de fecha 10 de julio de
2026, de la Oficina Regional Central, relativo al procedimiento interinstitucional
realizado por funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y de
la Policia Nacional, con apoyo técnico del SENAVE, en una vivienda particular ubicada
en el barrio Sari Ramén de la ciudad de Limpio, asi como las Actas de Fiscalizacion
SENAVE N°s 0039075/2026 y 0039078/2026 y el Acta de Intervencién DNIT N°
673/2026.

i

“Que, conforme consta en el Acta de Fiscalizacién SERIE A - SENAVE N°
0039075, de fecha 08 de julio de 2026, funcionarios técnicos del SENAVE,
o conjuntamente con funcionarios de la DNIT ¥de la Policia Nacional, se constituyeron en
& una vivienda particular ubicada en el barrio San Ramén de la ciudad de Limpio — Dpto.
Central, donde fueron recibidos por la sefiora Claudia Patricia Recalde, con C.I. N°®
4.873.789. En dicha oportunidad, previa autorizacion para el ingreso, se constato la
existencia de setenta y cuatro (74) cajas de madera que contenian tomates, de
aproximadamente 20 kg cada una, sin documentacién que acreditara su origen, por lo que
b se procedi6 a su decomiso y traslado al depésito GICAL de la DNIT, para su guarda,

custodia y disposicion final.

Que, conforme al Acta de Fiscalizacion SERIE A - SENAVE N° 0039078, de fecha
08 de julio de 2026, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el depdsito
GICAL de la DNIT, ubicado en la Ruta Transchaco Km 16,5 de la ciudad de Mariano
Roque Alonso — Dpto. Central, a fin de dar seguimiento al procedimiento documentadg
en el Acta de Intervencién DNIT N° 673/2026, relativo a las setenta y cuatro (74) g&jas
de tomates decomisadas por carecer de documentacion gue acreditara su origen. {A :

ocasion, se extrajeron muestras de cinco (S) cajas par. fstS Taboratorial. (

2= -
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RESOLUCION N°.Z.34...

- “POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMAEIO
-~~~ ADMINISTRATIVO A LA SENORA CLAUDIA PATRICIA RECALDE FARINA,
~ CON C.I. N° 4.873.789, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANID
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. ;
RS ‘

Que, a fs. 06 a 08 de autos, obra copia del Acta de Intervencién DNIT N° 673/2026,
de fecha 08 de julio de 2026, correspondiente al procedimiento realizado en una vivienda
particular ubicada en el barrio San Ramén de la ciudad de Limpio — Dpto. Central, con
~ participacion de funcionarios de la DNIT, de la Policia Nacional y del SENAVE. En dicho

instrumento 'se dejé constancia de que las mercaderias se encontraban en poder de la
sefiora Claudia Patricia Recalde, con C.I. N° 4.873.789, quien autorizé voluntariamente
el ingreso a la vivienda y manifesté no contar con documentacién que avalara su ingreso
legal al pais y su libre transito. Asimismo, se describieron setenta y cuatro (74) cajas de
madera que contenian tomates, de aproximadamente 20 kg cada una, de presunto origen-
extranjero, las cuales fueron trasladadas al depésito GICAL de la DNIT para su guarda y
custodia.

— Que, a fs. 09 a 10 de autos, obra copia de los documentos de entrada o ingreso de
muestras al laboratorio de los productos decomisados, mencionados en el parrafo
precedente.

~ Que, a fs. 12 y 13 de autos, obran las documentaciones relacionadas con los

- resultados laboratoriales de las muestras, indicando que, conforme al informe del
Laboratorio de Sanidad Vegetal, no se registraron hallazgos relevantes en los anélisis d
Bacteriologia, Micologia y Acarologia. __ -

Que, a fs. 20 de autos obra la Providencia DGT N° 766, de fecha 30 de julio de
o 2026, mediante la cual la Direccién General Técnica informé que, segin la consulta
efectuada a la Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién (DHCO), la~
sefiora Claudia Patricia Recalde se encuentra registrada como conductora en+a aplicacién
DTve. Asimismo, sefialé que la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgénica, ~
por Memorando DTV N° 126/26, informé que la citada persona se encuentra incorporada
al Sistema de Trazabilidad Vegetal con el perfil de conductora.

Que, en relacion con los hechos expuestos y los antecedentes obrantes en autos, la
Ley N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria”, dispone:

Articulo 4°. - “Las atribuciones y obligaciones serdn: ...b) Controlar, en los
aspectos fitosanitarios, el transporte, almacenaje y comercializacion de productos
vegetales, que pueden ser portadores de-agentes nocivos para otros; c) determinar y
controlar el cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las
mercaderias de origen vegetal y cualquier material que ingrese o egrese del pais que
pueda diseminar plagas de la produccion vegetal .

— ext

Articulo 13.- “E] ingrgfof},;é;aq de prodyctos vegetales al pais silo godG"

realizarse de acuerdo a l%jue dicta esta\Ley y, a{tas condiciones fitosanitarias g
determine la reglamentaci In correspondieng flow: NG, N
; bl ;
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__ RESOLUCION N°..B2.. £o opAFIEL DFL()

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA CLAUDIA PATRICIA RECALDE FARINA,
CON C.I. N° 4.873.789, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. ol

3 e
// r I3 . . . r
Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
= importacion otorgada por la Autoridad de Aplicacion.” -

s

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un —
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen.”

i Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podra proceder al decomiso y
" destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier.medio y bajo S
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario_ "

del pais de origen.”
—

Articulo 35.- “La Autoridad de aplicacion estard facultada para: d) disponer
medidas pFéventivbs de intervencién sobre las mercaderias o productos en infraccién o
en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo considera necesario,
cuando la infraccion da lugar al decomiso

——

Que, la Ley N°2459/04 “Que crea el servicio nacional de calidady sanidad vegéfal
y de semillas (SENAVE) ", establece:

S Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agro-productiva

del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad
& y equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad”. '

-~

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: a) evitar la introduccién y el -
establecimiento en el pais de plagas exdticas de vegetales.”

Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, la
autoridad de aplicacién de laLey N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de
Proteccién Fitosanitaria”, laLey N° 385/94 “Ley de Semillas y Proteccion de e
Cultivares”, y de las demds disposiciones legales cuya aplicacion corres,@ndiera a lag.—=
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasap '
constituir el SENAVE, con excepcion de las depoga¥ass eeiApticulo 45° de la presentess

”

Ley”.

P> , .
. hrio General ~ g
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA CLAUDIA PATRICIA RECALDE FARINA,
CON C.I. N° 4.873.789, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
'VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
- il
Articulo 9°.- “Serdn funciones del SENAVE, ademads de las establecidas en las
Leyes N°s. 123/91 y 385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas,
las “siguientes: ... k) autorizar y fiscalizar las importaciones de los productos y
ias subproductos de origen vegetal, semillas, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el
suelo y afines, para lo cual la autoridad de aplicacion deberd ubicar funcionarios
técnicos en los puntos de entrada habilitados para el efecto, que asegurardn su
cumplimiento; -... ll) Certificar la fitosanidad y calidad de las semillas para autorizar,
como tal, su comercializacion interna;—..m) Certificar la fitosanidad y calidad de otros
productos 'y subproductos de origen vegetal en su —estado natural para su
comercializacion interna, cuando se lo solicite o cuando el SENAVE estime necesario;
... aa) actuar de oficio y/o atender las denuncias que se presenten, por incumplimiento o
violacion a las Leyes N°s 123/91 y 385/94, y demds disposiciones legales, cuya aplicacion
le corresponde al SENAVE”.

Articulo 10.- “La direccién, administracion y representacion legal del SENAVE
estard a cargo de un presidente. El presidente serd nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

: Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ...1l) aplicar sanciones
— a quienes infringen la presente Ley y las Leyes N° 123/91, 385/94, sus reglamentaciones
 ydemds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacién”. “~

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”, dispone: ‘

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes ~
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario IIl, IV y V, establecidas por COSAVE y
~MERCOSUR, deberd solicitar ante el Ministerio de Agricultura’y Ganaderia, previo al
embarque, una Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales
efectos la clase de mercaderia; origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte,
y todo otro dato que le sea exigido”.

/
o

Que, la Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacién de los sumarios administrativos instruidos por el servicio nacional
de calidad y sanidad vegetal y de semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE
N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 20157, establece:

Articulo 3°.- “Del inicio del proce\so. El proceso sumarial se iniciard p
resolucion, emitida por la mdxima autoridad de la institucion, en la que deberdn cons
los supuestos de hechos atribuidos @ jes sumariados y la identificacion primaria de’l

-normas infringidas. La resolucion Z‘k}bera desigrar=at-JTiez instructor que tendrd
cargo la tramitacion del sumario ab%iini ‘ '
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RESOLUCION Ne.834... COP\AW U

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA CLAUDIA PATRICIA RECALDE FARINA,
CON CJI. N° 4.873.789, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. ' .
£ -

dictamen de la Asesoria Juridica Institucional, —en la que deberdn constar los
fundamentos fécticos y juridicos de la instruccién sumarial .

Articulo 4°.- “De la apertura del sumario, su notificacion y plazo para evacuar el
traslado. Una vez recibido el expediente respectivo, el juez instructor, procederd a
expedirse respecto a su competencia; dispondrd la apertura formal del sumario 5
administrativo, designard un secretario de actuaciones, intimard a la parte a constituir
domicilio procesal en la Capital de la Republica y a la constitucion de direccion de correo
electrdnico para la tramitacion del proceso. De la apertura del proceso sumarial yde los
antecedentes del mismo, se notificard al sumariado, a los efectos de que se presente a
ejercer su defensa, dentro de los nueve dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de
la respectiva notificacion”.

— —

Articulo 5°.- “Notificaciones. Serdn notificadas por cédula en el domicilio real de
los sumariados, las resoluciones que dispone el traslado del sumario y las que declaran
la rebeldia del sumario. De no encontrarse al sumariado, se hard constar dicha situacion
en el informe del funcionario encargado de la notificacion y.se procederd a entregar la
cédula a la persona que se encuentre en el domicilio. En su defecto, se procederd a fijar
la cédula de notificacion en un lugar visible de la vivienda o local respectivo, dejdndose

___constancia de ello en el informe del funcionario encargado, en la copia de la
correspondiente cédula de notificacion que se agregard al expediente. En caso de
negativa o imposibilidad de firmar la recepcion de la cédula, sea por parte del sumariado
o0 de la persona que recibe la misma, se hard constar dicha situacion en el informe

— respectivo. Serd notificada por cédula en el domicilio procesal de los sumariados, la
' resolucion de conclusién del sumario. Todas las demds resoluciones que recaigan en el
proceso sumarial serdn -notificadas en la direccion de correo electronico que el
sumariado y su abogado deberd constituir en la primera presentacion que realicen en el
sumario; y en caso que asi no lo hicieren, en la secretaria del juzgado de instruccion

sumarial ”.

e —

- Que, la Ley N° 6715/2021 “De procedimientos administrativos”, establece:

Articulo 45.- “Iniciacién del procedimiento. El procedimiento podrd ser iniciado
por la parte interesada o de oficio por la autoridad competente”.

Articulo 54.- “Medidas Cautelares. La autoridad administrativa podrd dictar y
disponer las medidas cautelares que considere necesarias para preservar la salud, la
seguridad piiblica, el orden o cualquier otra razon de interés general. Podrd igualmente
disponerlas para asegurar el resultado de los procedimientos ¢onducidos por la
Administracion sustanciados de oficio o por impulso de los_administrados. PRI

_Administracion podrd hacer efectivas-y. ejecutar las quedidas_cautelares que dicte[D (> =)
disponga por sus propios medias, salvo los casos donddla Ley requiera intervencio 13" Joxols
. autorizacién judicial expresa”] - N r &~

Fe
7
o7 o
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RESOLUCION N, E54.. £S COPIAFIELDEL ORIGINAL

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
~~ ADMINISTRATIVO A LA SENORA CLAUDIA PATRICIA RECALDE FARINA,
CON C.I N° 4873789, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
-6-

Que, los antecedentes documentan el hallazgo, en poder de la sefiora Claudia Patricia

“— ~ Recalde Farifia, con C.I. N° 4.873.789, de setenta y cuatro (74) cajas de madera que

contenian tomates, sin documentacioén que acreditara su origen. El Acta de Intervencién

DNIT N° 673/2026 sefiala el presunto origen extranjero de las mercaderias, circunstancia

que debera ser esclarecida en el procedimiento sumarial, junto con la intervencion y
eventual responsabilidad de la citada persona en los hechos investigados.

Que, ¢l SENAVE, en su carécter de autoridad de aplicacién de la Ley N° 123/91, -
_conforme al articulo 7° de la Ley N° 2459/04, ejerce las atribuciones de fiscalizacién y
control fitosanitario de productos vegetales. En materia de importacion, los articulos 13
y 14 de la Ley N° 123/91 establecen las condiciones generales de ingreso y la exigencia—.
de autorizacién previa, mientras que el articulo 3° del Decreto N° 139/93 exige al
importador solicitar, antes del embarque, la Acreditacién Fitosanitaria de Importacién
(AFIDI), en los casos comprendidos en dicha disposicidn.

Que, segin los informes de las dreas competentes, la sefiora Claudia Patricia
Recalde Farifia se encuentra incorporada al Sistema de Trazabilidad Vegetal con el perfil
de conductora. Esta informacion constituye un antecedente que debera valorarse junto
con las demas constancias del expediente, sin que implique, por si sola, la acreditacion de
su condicién de importadora ni de su responsabilidad por las supuestas infracciones
investigadas. e

Que, corresponde instruir sumario administrativo a fin de determinar la eventual
responsabilidad de la sefiora Claudia Patricia Recalde Farifia, con C.I. N° 4.873.789,
respecto de los hechos sefialados, conforme a la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)"”; siendo el sumario
administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, la instruccién del sumario administrativo tiene por objeto esclarecer los
hechos y determinar la eventual responsabilidad de la sumariada, con pleno respeto de su
derecho a la defensa, sin que implique una declaracién anticipada de responsabilidad.

Que, por Providencia DGAJ N° 1321/2026, la Direccién General de Asuntos
Juridicos remiti6 el Dictamen Juridico N° 1129/2026, de la Direccién de Asesoria
Juridica, mediante el cual se concluyé que corresponde instruir sumario administratis Ga
la sefiora Claudia Patricia Recalde Farifia, con C.I. N° 4.873.789, por s ./‘ .
infracciones a las disposiciones de los articulos 13 y 14 de laLey N° 123/91 y del'drtiotleis™\
3° del Decreto N° 139/93; sugiriendo asimismo la designacién de la Abg.'i-i

F AFT p J%; Joaz
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA CLAUDIA PATRICIA RECALDE FARINA,
CON C.I. N° 4.873.789, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-

RESOLUCION N, 824~ SOPE= - M

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que =
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

a2 Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo a la sefiora
Claudia Patricia Recalde Fariiia, con C.I. N° 4.873.789, domiciliada en el barrio San
Ramén de la ciudad de Limpio — Dpto. Central, por supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 13 y 14 de la Ley N° 123/91 y del articulo 3° del Decreto
N° 139/93, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion. L

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Veldzquez, en caracter de Jueza
Instructora del sumario administrativo, con facultad de designar Secretario/a de
Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER que la sumariada deberd denunciar en su escrito de
descargo una direccién de correo electrénico vélida, conforme a lo dispuesto en el articulo
4° de la Resolucién SENAVE N°-349/2020, a los efectos de las notificaciones que
correspondan por ese medio, de acuerdo con el articulo 5° de la citada Resolucion.

RS/mc/cg/rp
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