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_“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
. ADMINISTRATIVO A LA SENORA AUDELINA OTAZU, CON C.I N°8.377.213,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE_SEMILLAS
(SENAVE)”.
-1-

Asuncién, & de OG\U}Y € de 2026.
— VISTO: e

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0034994/2025 de fecha 25 de setiembre de
2025; la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen Juridico N° 1362/2026, de la Direccion de
Asesoria Juridica; y, ‘

. e o

& & CONSIDERANDO:

Que, el Expediente MEI N° 234/258/2025 fue generado a partir del Memorando
ORAP N° 336/25 de fecha26 de setiembre de 2025, de la Oficina Regional Alto Parana,
mediante el cual se remitieron los antecedentes del decomiso de productos vegetales, de
los procedimientos llevados a cabo por funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos
Tributarios (DNIT) y Policia Nacional, en el comercio denominado OFERTAZO 4
- BOCA, en la Avda. Amado Benitez Gamarra, de ciudad del Este — villa 23 de octubre.
Durante la intervencion, se constaté la existencia de 40 bolsas de cebolla de 20 kilogramos
aproximadamente cada una, totalizando 800 kilogramos, de procedencia extranjera, y
presumiblemente provenientes de contrabando, las cuales no contaban con el etiquetado—
codificado correspondiente, ni con la documentacion legal que respaldgg su ingreso o-.
~ libre transito dentro del terio nacional. Dichos productos se encontraban en potestad de la -
‘ sefiora- Audelina Otazu, con  C.I. N° 8.377.213, en su caracter de encargada y
representante del establecimiento anteriormente mencionado.

~ Que, segtin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0034994/2025, y el Acta de
Intervencion DNIT N° 890/2025, dado que los productos no contaban con el etiquetado
correspondiente ni con los documentos que avalaran su origen, importacién y transito
legal, como la Acreditacion Fitosanitaria de Imponacwn — AFIDI, Permiso de
Importacion o Documento de Transito. En consecuencia, se procedié a la aprehenswn,

- decomiso e incautacion de las mercaderias y su traslado al deposito de la DNIT — PIA —
Puente Internacional de la Amistad, en ciudad de Este para su guarda y custodia hasta su
disposicion final. -

- - /
—

Que, asimismo, obran en autos el Acta de venﬁcamon s/n de la Du‘eccmn“General

de Prevencion y Represion del Contrabando.y el Comercio flicito (DGPRCCI-DNIT), el

— Acta de Procedimieritos de la Policia Nacional y los informes de las dependen01as técnicas
del SENAVE. Al respecto, conforme a los Memorandum N°s 235 26, v 1272 .

Unidad de Registros, la sefiora Audelina Otazi no posee reg oistro i

el SENAVE, ni se encuentra inscrita bajo ninguna g/ jas
institucionales.
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RESOLUCION N° 912, A LOPIRTIE,

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCI(’)N DE— SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA AUDELINA OTAZU, CON C.I. N° 8.377.213,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. _

iy 15 e

Que,-ademas, segin el Memorando DTV N° 17/2026, del Departamento de
Trazabilidad Vegetal y el Memorando DCIV N° 031/2026, del Departamento de Calidad
e Inocuidad de Vegetales, el local intervenido denominado OFERTAZO 4 BOCA, en la
" Avda. Amado Benitez Gamarra, de ciudad del Este — villa 23 de octubre, no cuenta-con
-habilitacion de deposito ni con registros de movimientos o inscripciones con perfil de
comercio en el sistema de trazabilidad vegetal confirmandose asi que el establecimiento
no esta habilitado para el almacenamiento segin los reg1stros del SENAVE.

M

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccion -

Fitosanitaria”, dispone: Ko g
= Articulo 14°.- “Para la importacion, admision temporaria, depositos en zonas

francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la Autoridad de Aplicacion”.

‘t\ Wi
/’

Articulo 1\7°.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo _
cualguiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un \
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

-, T Qticulo 18°.- “Para el retiro de productos vegetales de aduanas, se deberd contar
ademds con un permiso expedido por la Autoridad de Aplicacion, previa inspeccion para
establecer que se encuentre en buen estado fitosanitario y/o que hayan cumplido con los
requisitos que dicha Autoridad haya determinado”.

Articulo 19°.- “La Autoridad de Aplicacion podrda proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo

cualquier regzmen sin permlso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”.

/ |

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI) ", dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, establecidas por COSAVE y
MERCOSUR, deberd solicitar ante el Ministerio de Agriculturay Ganaderia, previg-al_
embarque, una Acreditacion Fttosamtarta da mportaczon (AFIDI) declarando, %

Ay
%
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RESOLUCION N° 575

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA AUDELINA OTAZU, CON C.I. N° 8.377.213,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES ‘A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

w

“\l!-—h,i}” ‘Jf{ '*F

3 )
Que, la Resolucion SENAVE 753/2022 “Por la cual se aprueba el reglamemo
técnico que establece los requisitos para habilitacion y el registro de depdsitos para -
productos y subproductos de origen vegetal”’, establece:

= Articulo 4°.- “DISPONER, que todos los lugares destinados como depésitos para—
almacenamiento de productos y subproductos vegetales, ya sean de produccion nacional

o importados, deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolucion”. ’

& Articulo 11°.- “DISPONER, que el incumplimiento de la presente resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
‘Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "

Que, por la Resolucion SENAVE N° 830/2022 “Por la cual se actualizan los
requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicas
como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la
modalidad de tramitacién electrénica, y se abroga la resolucién SENAVE N° 631/19 de

fecha 09 de setiembre de 2019”, dispone:

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electronica,
conforme a los Anexos I, II, IIl, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte-de la
presente resolucion”. :

Articulo 14°.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .

PROCEDIMIENTOS PARA’ EL REGISTRO Y/i-IABILITACI(')N
N

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revisién
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES)”.

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos.
y subproduct‘os de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion’.




SERVIEIO NACIONAL DE

o CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO peL
VEGETALYDESEMILLAS PARAGUAY
PARAGUAY =
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIQ N"%‘E ‘SUMARIO —

ADMINISTRATIVO A LA SENORA AUDELINA OTAZU, CON C.I. N° 8.377.213,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

_NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y_DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

S = )
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5deberdn contar con depdsito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI

“Comercio de Semillas”.

e

—

 Que, por Resolucién SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el

__ reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que

~ se comercialicen para consumo en el Paraguay, y se abroga la Resolucion SENAVE N°
354/12 de fecha 20 de abril de 2012, dispone:

— -

- Articulo 1°.- “ACTUALIZAR el Reglamento Técnico para el Envasado y
Transporte-de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en
el Paraguay, conforme a los Anexos I, Il y III, que se adjuntan y forman parte de la
presente Resolucion”.

e

Articulo 2°.-' “ESTABLECER que el etiquetado codificado de las frutas y

hortalizas in natura aplica a productos importados al Pais”. e
_! -

Articulo 4°.- “DISPONER que los productos afectadc;s “por el etiquetado
codificado a partir de la vigencia y aplicacion de la-presente resolucion serdn: tomate
(Solanum lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla
(Allium cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica
oleracea var. capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limon (Citrus
limén), “batata (Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis
sativus), pomelo (Citrus paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In
Natura” importados que se incorporen dentro del alcance del etiquetado codificado serd
actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto”. —

Articulo 5°.- “DISPONER que, al momento de la fiscalizacion en el territorio =
nacional, son sujeto de retencion aquellos envios de Frutas y Hortalizas importadas sin
etiquetas, sean estas codificadas o identificatorias y las codificadas que no/correspondﬁ
al envio seguin la lectura de las mismas”.

Que, de conform1dad con las constancias obrantes en el expediente y, en particular

(DNIT) y funcionarios—de la Policia
interinstitucional en el local comercial den

= LA A #
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA AUDELINA OTAZU, CON C.I. N° R377.213,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
.~ NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
— _5_ »
la Avenida Amado Benitez Gamarra de la ciudad de Ciﬁdad del Este, donde se procedi6
al decomiso de 40 (cuarenta) bolsas de cebollas, encontradas en poder de la sefiora
Audelina Otazu, sin que al momento de la intervencién se haya presentado la
documentacién exigida para acreditar su ingreso regular al territorio nacional, origen y
_ condicion fitosanitaria, particularmente la Acreditacion Fitosanitaria de Importacién
* (AFIDI), el Permiso de Importacién y el Certificado Fitosanitario de Exportacion emitido
por la autoridad competente del pais de origen.
—
Que, en cuanto al sustento juridico de los hechos investigados, los articulos 14y 17
™ de la Ley N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 139/93 establecen requisitos
~  relacionados con la importacién de productos de origen vegetal, entre ellos, la obtencién
de la correspondiente  Acreditacién- Fitosanitaria de Importacién (AFIDI) y la
presentacion del Certificado Fitosanitario de Exportacién emitido por la autoridad
- competente del pais exportador. Tales exigencias tienen por finalidad posibilitar la
verificacién del origen y de la condicién fitosanitaria de los productos, a efectos de
prevenir la introduccién y dispersién de plagas cuarentenarias y enfermedades que
pudieran afectar la sanidad vegetal y la salud publica en el territorio nacional. En
consecuencia, la ausencia de la documentaci6n exigida constituye un hecho que debe ser
objeto de investigacion en el marco del presente procedimiento administrativo.

Que, asimismo, la Resoluciéon SENAVE N° 830/2022, establece la obligatoriedad
de inscripcion y habilitacién de las personas que desarrollen actividades de importacion
de productos vegetales destinados a su distribucion o comercializacion, conforme a las
condiciones previstas en su Anexo I. En el caso analizado, de las constancias incorporadas
al expediente surge, preliminarmente, que la sefiora Audelina Otazu no se encontraria
inscripta ni habilitada conforme a las disposiciones aplicables, circunstaneia que
constituye un elemento suficiente para disponer la investigacion de una eventual
infraccién a la citada normativa. d

7

Que, en relaciéon con la tenencia, comercializacién y almacenamiento de los
productos vegetales, resultan igualmente pertinentes las disposiciones contenidas en la
Resolucién SENAVE N° 479/2021 y la Resolucion SENAVE N° 753/2022, que regulan, B
entre otros aspectos, el etiquetado de frutas y hortalizas in natura ylas condiciones de
registro y habilitacion de los establecimientos destinados al almacenamiento de productos
vegetales. En particular, la Resolucion SENAVE N° 753/2022, establece requisitos para
los depésitos destinados a dicha actividad, por lo que corresponde verificar, durante la
sustanciacion del sumario, si el local comercial denominado OFERTAZO 4 BOCA,

~—  contaba con la habilitacion y el registro correspondiente ante el SENAVE al momento de

la intervencion.

Que, los hechos constatados y “la"documg
- “constituyen elementos de convicgion suﬁciente pd
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA AUDELINA OTAZU, CON C.L N°8.377.213,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
- (SENAVE)”.
&
sumario administrativo contra la sefiora Audelina Otazu, a fin de determinar, con las
debidas garantias del derecho de defensa, la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de los hechos vinculados con la documentacion fitosanitaria de
los productos, su eventual importacién, tenencia, comercializacion y las condiciones de
_— habilitacién del establecimiento en el cual fueron encontrados, conforme a las ~

disposiciones de la Ley N° 123/91, el Decreto N° 139/93, la Ley N° 2.459/04, la
Resolucién SENAVE N° 830/2022, la Resolucion SENAVE N° 479/2021 y la
Resolucién SENAVE N° 753/2022.

Que, corresponde sefialar que la instruccién del presente sumario administrativo -
reviste caracter investigativo y preparatorio, por cuanto tiene por objeto esclarecer los
hechos y determinar la eventual responsabilidad administrativa que pudiere corresponder,
garantizando a la sumariada el ejercicio de su derecho a la defensa-y el debido proceso;
por tanto, la mera apertura del procedimiento no implica la atribucion definitiva de
responsabilidad ni constituye, por si misma, una sancion administrativa o un antecedente
- sumarial definitivo. =

Que, por Providencia N° 1585/26, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remitié el Dictamen Juridico N° 1362/2026, de la Direccién de Asesoria Juridica,
mediante el cual se concluyd que corresponde instruir sumario administrativo a la sefiora
Audelina Otazu, con C.I. N° 8.377.213, por las supuestas infracciones a las disposiciones
del articulo 14,17 de la Ley N° 123/91, 3° del Decreto N° 139/93, el Anexo I de la
Resolucion SENAVE N° 830/2022; la Resolucion SENAVE N° 479/2021; y la
Resolucion SENAVE N° 753/2022, sugiriendo la designacion de la Fidelina Bogado, en
caracter de Jueza Instructora del sumario administrativo.

Que, por Resolucién SENAVE N° 812/26 de fecha 18 de setiembre de 2026, se -
designé Encargado de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE).

POR TANTO:

e

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N°® 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE: S

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de stnario administrativo a la ,{,
AUDELINA OTAZU, con C.L-N° 8.377.213, quien—Segtn las constandids< deFeyy)
expediente, se desempefiaba como encargadgf @ eséntanté del establegimidaforis

O
%

\\
=
<

5

= s l/
2 5 / SERVTEI0 NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y BESEMILLAS
N Luis A. de Herrera 195 esq, Yegros, Edif nfer Exprest iiaeh—k
- - Asuncién-Paraguay =

B

WWW.Senave.gov.py



Y I A W Ve e

CALIDAD YSANIDAD ~—  GOBIERNO piL

X VEGETALYDESEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

/" RESOLUCION N° ﬁb S COPIA FIEL DEL ORIGINA

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA AUDELINA OTAZU, CON C.L N°8.377.213,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
‘NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
o1

denominado OFERTAZO 4 BOCA, ubicado sobre la Avda. Amado Benitez Gamarra de
Ciudad del Este, Villa 23 de Octubre, en relacion con los hechos vinculados a las
mercaderias halladas en dicho local y a la falta de documentacién fitosanitaria,
identificacion y habilitacion correspondiente, por la presunta comision de infracciones a
los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91; al articulo 3° del Decreto N° 139/93; al Anexo
I de la Resolucion SENAVE N° 830/2022; y a las Resoluciones SENAVE N° 479/2021 y
N° 753/2022, conforme a los- fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion. o .

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogadé Fidelina Bogado, en caracter de Jueza
Instructora del sumario administrativo, con facultad de designar Secretario/a de —
Actuaciones. e,

Articulo 3°.- DISPONER que la sumariada deberd denunciar en su escrito de
descargo un correo electronico valido, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, a los efectos de que el Juzgado practique las

notificaciones y demds diligencias pertinentes..

\ -/ Articulo 4°.-

A\

Encargado de Despacho, Res. SENAVE N° 81272026
Presidencia — SENAVE

AA/me/eg/gr /
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