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VISTO

N

La Providencia N° 417/23 de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por la cual
remite el Dictamen Conclusivo N° 11/23, correspondiente a la firma AGROFERTIL; y,

CONSIDE‘RA.NDO: =

Que, conforme al mismo, la Jueza Iinstélctora del Sumario Administrativo del
SENAVE, eleva a con31derac1on de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas
en el expediente cartatilado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
| administrativo a la firma AGROFERTIL, |con RUC N° 80023149-0, por supuestas
infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de

| Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 863 de fecha 16 de diciembre
| del 2022. S ‘ :

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacidén
| SENAVE N° 12269 de fecha 21 de octubre de 2022, en el que consta que funcionarios
| técnicos del SENAVE, apostados,en el contro] integrado ACI-CAMPESTRE de Ciudad del
| Este — Departamento de Alto Paran4, han procedido a la inspeccion de un camién remolque
con matricula N°® HSJ2E02, que transportaba trigo, perteneciente a la firma AGROFERTIL
S.A., detectandose 0,34 ppm de fosfina, por lo que el envio quedo retenido. Asimismo,
| consta en acta que los camiones con chapas N¢s BHL546, CAZ936, AGF2E26, también han
' sido retenidos, por un plazo de 96 hs. , para su/correcta aireacion.

| Que, segin Acta de Fiscalizacion SENA‘VE N° 12293 de fecha 25 de octubre de 2022,
| funcionarios técnicos del SENAVE, han realizado nuevamente la medicién de fosfina al
| trigo, retenido en fecha 21 de octubre de 2022, por Acta de Fiscalizacién SENAVE
N° 12269/2022, dando como resultado 0,00 ppm, por lo que €l envio quedo liberado para la

| extraccién de muestra y posterior inspeccién, siendo también liberados los camiones con
. chapas N°s BHL546, CAZ936, AGF2E26.

Que, obra en el expediente el Dictamen|DAJ N° 1097/22, de la Direccion de Asesoria
ridica, donde recomienda instruir sumario administrativo a la firma AGROFERTIL S.A.,
RUC N° 80023149-0, por supuestas infracciones a las disposiciones de los Articulos 8°,~
£9° del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se apru GBI
lamento parae] reglamento para el traz‘an?zenro fitosanitario con fumigante a pi /. S5

' odiuctos vegetales”, siendo instruido el sumario administrativo por Resodisna
%% SBIYAVE N° 863 de fecha 16 de diciembre del 2022.|

-
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Que, a fs. 11 de autos, obra el A.I. N° 26/22, por el cual el Juzgado de Instruccién se
declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a la firma _
AGROFERTIL S/A., en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N°© 863/22;
intima a la firma sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su
respectiva defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién
de los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; notificar. Siendo
notificado dicho A1 ala firma en fecha 29 de diciembre de 2022, segin consta en la Cédula
de Notificacién que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 14 de autos, obra el descargo presentado por la representante convencional
de la firma AGROFERTIL S.A., Abg. Julia Vargas, manifestando cuanto sigue: “...En ese
contexto, vengo plantear ALLANAMIENTO al SUMARIO ADMINISTRATIVO instruido en
contra de la firma AGROFERTIL S.A., en cumplimiento de la Resolucién N° 863/22, por
supuestas infracciones a las disposiciones de los Arts. 8 y 9 del Anexo de la Resolucidn
N® 656/04 de “Por la cual aprueba el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
Jumigantes a productos y subproductos vegetales . Ampliacion de plazo: Siendo el domicilio
real de la firma AGROFERTIL S.A., enel distrito de Ciudad del Este. del departamento de
Alto Parand, que dista de la sede del Juzgado a 365 kilémetros, motivo por el cual solicito
la ampliacidn del plazo para contestar el traslado, conforme lo prevé el articulo 159 del
Cddigo Procesal Civil, que rige supletoriamente la materia, Aceptamos todos los hechos
atribuidos, asi como el fundamento expuesto en las resoluciones, asi como el plazo de nueve
dias para contestar la demanda y por convenir a nuestros intereses, conforme la Resolucion
de sumarios administrativos del ente, ast como la ley actual administrativa 6715 yel Cédigo
de Procedimiento Civil vigente. Fundamento: Que, conforme expone en la resolucién
notificada a mi parte, el motivo del sumario es por supuestas infracciones a las disposiciones )
de lo Arts. 8 y 9 del Anexo dela Resolucion N° 656/04/ de “Por la cual aprueba el /
reglamenio para el tratamiento fitosanitario con Jfumigantes a productos y subproductos
vegetales”. De los antecedentes del sumario Administrativo iniciado a mi representada,
aclaro en primer término, que acepto el hech\éfque menciona en la Resolucién N° 863/22,
empero, hago notar al juzgado de la existencia de un defecto legal, al no estar tipificado el
hecho que se menciona como infraccion, inclusive escarbando en todas las resoluciones, no
encontramos antecedentes de una resolucion del SENAVE que haya establecido una sancién
en forma precisa y taxativa al tipo de hecho de transgresion que nos ocupa. Si bien es cierto
que, en Aduna Campestre S.A., se procedié a la verificacién de la carga correspondiente a
cuatro Tractos Camiones, con matricula N° HSJ2E(Q2 consignado a favor de la firma
«HGROFERTIL S.A. en la que primariamente Se habria detectado la presencia de fosfina en
27, 5 DS, §ligiros de frigo, arrojando un resultado de 0,34 ppm dejdndose constancia en el Acta de
fod O Gl alizacién del SENAVE N° 12269/20 de fecha 21 de octubre de 2022, quedando retenido

: por el plazo de 96 horas, todo el lote de camiones con chapa N° BHL346,; CAZ3

AGF2E26, para una correcta aireacién de las cargas... El mencionado proced
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consta en el acta indicado, sin embargo, en el |mismo no se hace mepicion alguna del equipo -
o herramienta utilizado para el procedimiento de inspeccion de los cargamentos en cuestion,
ni especifica cual fue el método efectivo para It MEDICION para detectar de manera eficaz
| de Fosfina, ni cuales son los limites estimados como minimos y maximos tolerables para ser
' comsiderados una violacion de las normas fitosanitarias vigentes en la materia a nivel
' nacional e internacional. Que la resolucidn del SENAVE que internaliza la norma
 internacional por la cual entra en vigencia en |{a Republica del Paraguay, en ninguna parte
 dispone sobre la medicion como lo establecido como infraccion en la resolucion del
sumario, asi como se manifiesta en las actas de fiscalizaciones. La fumigacidn se puede
realizar durante el almacenamiento, transporte, en cualquier etapa, en cualquier pais, ya
' sea Brasil como el pais importador o Paraguay como pais exportador conforme: los ‘
requisitos, punto 2 de la Ninf 43 motivos por lo que manifiesto nuevamente que la firma
representada no incurrid en el supuesto hecho de infraccién a la norma internacional y
nacional. La empresa AGROFERTIL S.A., siémpre ha cumplido siempre a cabalidad, con
todas las normas fitosanitarias vigentes para lq exportacion de productos de origen Vegetal,
en este caso particular, mi mandante ha cumplido con el tiempo exigido para el pais
importador, conforme al NINF 23 y en ningin momento tuvo la intencion de transgredir
ninguna disposicion de granos o vegetales. El pringipio de legalidad, la constancia en las
reglamentaciones internas, las especificaciones técnicas, capacidad y cualidades de los
\ aparatos para detectar la fosfina u otras susmlrzcias fumigantes, motivo por el cual no pudo
determinarse con exactitud el tiempo al que |{ueron expuestos, pues siendo una actividad
| técnica especializada, deberta de estar habilitada segin los postg’ados de la Nimf 43 que
 establece en su punto 3.2 equipo de ﬁtmigacfn, 3.2.1 equipo de dosificacion 3.2.4 equipo (
‘i para circulacién de gas y todo estos puntos debié estar reglamentado conforme lo establece
enel apartado 8 que establece ra‘xazivamentelque la ONPF deberia de cooperar con otros
. organismos de reglamentaciones nacionales que se ocupan de la aplicacién, la aprobacion
y la seguridad de la formacién y certificacion del personal que realizan también deberd
especificarse las- responsabilidades respectivas de la ONPF y los demds organismos de !
reglamentacion, para evitar que haya requisitos que solapen, entren en conflicto, sean
| incoherentes o no estén justificados. Realizanjo un andlisis del expediente de traslado, debo
| manifestar que no he encontrado constancias de andlisis realizado en laboratorios del
productoy mencionado para detectar la suszlcmcia fumigante utilizada; es decir que para
| acreditar y confirmar en forma veraz debio haberse practicado un andlisis laboratorial;
otivo por el cual mi parte solz'cz'r;a la total eaneracién, en razén a la falta de este elemento
xincipal que es el informe de técnico de un laboratorio acreditado para el efecto... Al
fratarse de cuatro tracto camiones, hizo qué mi parte incurriera en ingentes gastos por
' n el puerto seco, viatico de los camic:)neros, utilizacion del contenedor y el retraso
el emel cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la indisponibilidad gZSWms N~
——=="| producto, lo que de per se implica un grave perjuicio monetario en un momen _&gg""
| estancamiento econdmico a nivel mundial y con mayor incidencia a nivel local, extremp3pig
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la autoridad administrativa no puede desconocer al momento de examinar los hechos y de
manera objetiva, a la-luz de Principio de legalidad que impera en todo sistema juridico, el
cual ya es una sancion anticipada los gastos que mencione y no puede mi firma recibir doble
sancién administrativa, en el sentido de que el Juzgado también establece multas. Los
poderes publicos estdn sujetos a la ley, de tal Jforma que todos los actos deben ser conforme

a la ley, por estas consideraciones, solicito sea exonerado de una sancion a la firma
AGROFERTIL S.A. y por ende corresponde que el juzgado beneficie a mi parte con la——
exoneracion total pues no hemos incurrido en infraccion en razén a que todos los lotes han
cumplido con las reglamentaciones fitosanitarias lo que motivo la liberacion de los
camiones y los envios de exportacion. Que la firma trabaja permanentemente en forma
cuidadosa en las actividades de exportacion con respecto a los tratamientos y productos
naturales como los granos mencionados, por lo que presenta allanamiento en tiempo
oportuno,.no ha incurrido a ningiin hecho similar anteriormente, por lo que descarta que
seq reincidente en el hecho y solo ha causado dafio la demora de los camiones a la propia
firma y no ast a la institucion ni a terceros, la conducta de los responsables se considera
atenuantes al responsabilizarse y realizar los trdmites correspondientes sobre la marcha
para laefectiva solucidn, en razén a constancia en actas de las medidas correctivas que
realizaron conforme Acta de fiscalizacién N° 012292/22. El Juez instructor tiene la facultad
de graduar la sancién a ser aplicada de acuerdo a la gravedad de la infraccion, teniendo
en cuenta el minimo y el mdximo establecido en la Tabla Il del Anexo I de la Resolucién '
N°327/19. Que, solicito sean considerados como atenuantes de la responsabilidad y sancién
que eveniualmente deriven de la Resolucidn a ser dictada conforme al ALLANAMIENTO
expresado en el presente escrito y se lenga en cuenta las manifestaciones que anteceden, asi
también es oportuno solicitar las mds benigna en cuanto se refiera a la sancién que debe
‘recaer como conclusion del presente sumario administrativo. a la firma AGROFERTIL
S.A4...”7 (Sic).

Que, a fs. 53 de autos, obra la Providericia de fecha 03 de febrero de 2023, el Juzga?i?)
de Instruccién reconocié la personeria de la firma AGROFERTIL S.A., en el caracter
invocado; por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico
denunciado; por contestado el traslado del sumario administrativo; no habiendo hechos
controvertidos que-probar, declara la cuestién de puro derecho. Siendo notificado dicha
Providencia en fecha 10 de febrero del 2023 a la firma sumariada, seglin consta en la cédula
de notificacién que se encuentra agregado en el expediente. =g

Que, a fs. 56 de autos, obra la Providencia N° 08/23 de fecha 07 de marzo del 2023,
"1;_%%5 g8ak el Departamento de Sumario Administrativo, informé que en los registros de
ficha.s dependencia no obra ningtn sumario administrativo instruido a la

AGROFERTIL S.A., por faltas a las normas legales o reglamentarias regulad
SENAVE. '
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.Que, a fs. 58 de autos, obra el informe de la secretaria de actuzcion, en el que consta
'que el sumario administrativo fue notificado en legal y debida forma a la firma
| AGROFERTIL S.A., habiendo presentado su|escrito de descargo respec‘uvo Igualmente,

| informé sobre las documentales q1lle obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 30 de marzo de 2023, el Juzgado de Instruccion llama
' a autos para resolver.

Que, la Ley 2459/04 * Oue crea el Servzr'zo Nacional de Calidad y Sanidad Vecreral y
' de Semillas (SENAVE)”, establece

| Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agroproductiva del

|Esmdo contribuyendo al mcrem'enro de los niveles de competitividad, sostenibilidad y
| : ; o —

t equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacién de los recursos

productivos respecto a Sus condi’cfones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la

prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medzo ambiente,

| asegurando su inocuidad...”.

l- ; .
'! Articulo 5°.- “Son objetivos del SENAVE serdn: b) controlar los insumos de uso
| agricola sujetos a regulacién conforme a normas legales y reglamentarias”.

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE:|c) asegurar la calidad de los productos y
| subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines, con
riesgo minimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente ™.

\ .
\ - ~
V

Que, la Resolucion SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento
| para el tratamiento fitosanitario |con fumigante a productos y subproductos vegetales”,
aprueba el Reglamento para el Tratamiento Fitosanitario con Fumigantes a Productos y
‘  Sub-Productos Vegetales, esrableczendo en su nexo:

Articulo 8°.- “Queda pr ohzbzdo el transporte de productos y subproductos Veoemles
| sometidos a tratamientos fitosanitarios y no hayan cumplido con el tiempo de exposicion

| requerido en el RFI (o el mdzcado por el AT #esponsable del tratamiento) y el proceso de

| ventilacién correspondiente”. |
|
f Articulo 9°.- “Quedan prohzbzdos los| tratamientos fitosanitarios con ﬁzmiganrg

 realizados durante la carga 'y transporte de productos y subproductos vegetales dentro del
territorio nacional o con destino a puertos para su exporracz'o'n”.

-\ Que, por Resolucién SENAVE N° 863 de fecha 16 de d1c1embre de 2022, se ingizegg gl
rr;s%z(ﬂfgﬂ?mﬂstratwo a la firma AGROFERTIL S. A., con RUC N° 8002314 PBC;
sunfas contravenciones a lo dispuesto en los articulos 8° y 9° de la Resolucién --,:Tf-‘- ’
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N® 656/22 “Por la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento Jitosanitario con
Jumigante a productos y subproductos vegetales”.

Que, el hecho de referencia fue verificado por los técnicos de la institucion en el
ejercicio de sus funciones conforme a lo estatuido en la legislacion que rige la materia, segin
constan en las Actas de Fiscalizacién SENAVE N°s. 12269/2022 y 12293/22 de fechas 21
y 25 de octubre de 2022 respectivamente, redactados en dichos procedimientos, las cuales
tienen un valor probatorio calificado.

Que, conforme a los antecedentes agregados en autos, se desprenden que, al momento
de la fiscalizacién supra mencionada, se constaté residuos de fosfina, en la exportacién de
granos de trigo perteneciente a la firma AGROFERTIL S.A., con RUC N° 800231 49-0, con
destino al Brasil. '

Que, en el escrito de-descargo presentado por la representante convencional de la st
firma sumariada, conforme al poder general adjuntado, formulé allanamiento expreso, total
y oportuno. En este caso, tal acto procesal deber ser analizado con cardcter previo, dado que,
afectarfa ineludiblemente el sentido del presente analisis. -

e

Que, tenemos visto que, el articulo 11 de la Resolucién SENAVE N° 349/20 otorga
tal prerrogativa a la sumariada estableciendo a su vez, los requisitos necesarios para que
dicho acto de procedimiento tenga pleno efectos juridicos.

Que, estos requisitos establecidos como mandatos absolutos a saber: que el
allanamiento debe ser expreso, total y oportuno. En el caso que nos ocupa, el allanamiento
formulado ha sido expreso, puesto que fue presentado por medio del escrito firmado por la
representante convencional de la firma sumariada, conforme al poder general adjuntado en
la carpeta sumarial, que obran a fojas 20/22 vito. de estos autos. .

Que, con relacion a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrinseca del
escrito respectivo se desprende que el mismo fue total, ya que puede leerse en el siguiente
pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dice “...En ese contexto, vengo

: plantear ALLANAMIENTO al SUMARIO ADMINISTRATIVO instruido en contra de la

%:\mf yN[rma AGROFERTIL S.A., en cumplimiento de la_Resolucién N° 863/22, por supuestas

S s e eanfracciones a las disposiciones de los Arts. 8 y 9 del Anexo de la Resolucién N° 65 6/22 de

y ’{1. 57 “\Por la cual aprueba el reglamento para el tratamiento fitosanitario con Jumigantes a
/ 9% - Yﬁ%c}%%%r&% 1y subproductos vegerales... . -

Reneral

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se' tjggs g,
verificado el momento de la presentacion del escrito en examen, se puede constafat SN
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|

presentado dentro del plazo para cbntestar el-sumario, con lo que se concluye que el mismo i
€s notoriamente oportuno. | _ \

i ™ | '

l, Que, analizado cada uno de los presupuestos exigidos por la norma para la viabilidad
 del allanamiento y encontrdndose los mismos| cumplidos de manera concurrente, no resta
' mas que analizar los efectos procesales de dicho acto juridico. 2

1 Que, el allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma anormal
| de terminacion del procedimiento, y esto es asi, ya que basicamente lo que sucede es que se
- declara la cuestién de puro derecho, al no|existir controversia alguna respecto de la
| pretension misma que es objeto del dictamen conclusivo.

%

s l

Que, de esta manera vemos que, los que se allanan asumen los hechos imputados’en
su contra y se privan de motus propio de efectuar defensas procesales respecto de los hechos
| sefialados en la resolucién de apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es
| lisa y llanamente la procedencia del sumario, puesto que, no existe controversia respecto de
la existencia de los hechos ambuldos a la sumariada en la resolucién de instruccién.

Que, en conclusién, es procedente hacer lugar, al allanamiento formulado por la

sumariada, y como logica consecuencia y por efecto procesal del mismo; atribuir los hechos )
| alafirma AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0. " -

7

| Que, corresponde pasar al estudio de la sancién a ser aplicada a la misma, conforme

a lo establecido en los articulos 11 y 19 de la Resolucién N° 349/2020, tomando como

| atenuantes: el allanamiento; la adecuacion de las normas procesales durante el proceso,

“teniendo en cuenta el Acta de Fiscalizacion N°|12293/22 de fecha 25/10/22, en el cual queds
asentado que ya no se encontraron presencia de fosfina una vez.cumplido con el tiempo de
alreacién requerido por los técnicos intervinientes. (afs. 4 de autos); y, el hecho de no contar
con antecedentes de sumarios administrativos por faltas similares en la institucion. (

; Que, las situaciones mencionadas ut supra constituyen elementos relevantes que no

| pueden ser sesgadas por este juzgado para atenuar una eventual sancion a la sumariada. -

| Vemos asi que, el comportam1ento asumido por la firma sumanada ha sido en todo momento i !

S T,Tde\o obstruir el presente procedimiento. i

% -3[* I

- Que, conforme a los hechos 1nvestlquqas el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
%y&%@:l‘? 1123; recormenda conclmr el sumario adm1mstrat1vo 1nstru1do ala ﬁrma

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD }Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express
r | Asum:|on =Raraguay

| Tel: 595 (21) 445 769 | +595 (21) 441 549 WWW.Senave gov.py S mesadeentrada@senave.goupy |
i ; I { ) i ¢ | U i ) secretarlageneml@senave gov p




: SERVICIO NACIONAL R Fats
&) ERERYRRE 2 NACIONAL e donte

_ RESOLUCION Ne .. 289...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. o
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" vegetales”, por la constatacién de residuos de fosfina en la carga de granos de trigo
propiedad de la firma sumariada, y sancionar a la misma, conforme a lo establecido en el
Articulo 24, Inc. b) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y

- Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ",

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
- el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)”.
/ PRESIDENTE DEL SE\NAVE
’ ‘ RESUELVE:

‘ Articulo 1°- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma
AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0, conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolucién. - 5,

"> Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma AGROFERTIL S.A., con RUC
N° 80023149-0, de infringir las disposiciones de los articulos 8° y 9° de la Resolucién |
SENAVEN® 656/22 “Por la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento fitosanitario
con fumigante a productos y subproductos vegetales”, por la constatacién de residuos de

- fosfina en la carga de granos de trigo propiedad de la firma sumariada.

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma AGROFERTIL S.A., com RUC
N° 80023149-0, con una multa de 50 (Cincuenta) jornales minimos para actividades diversas
de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en-Humaitd N° 145 ¢/
Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo
de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusion respectiva.

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos
,  Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso de
" reconsideracién, y la Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el Sistema
Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
¥ de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE N° 136/15 de Jfecha 03 de arzo
de 2015”, enlace: http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-seneve-html.
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