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“POR LA CUAL SE DISPONE LA -INSTRUCCION DE SUMARIO
. ADMINISTRATIVO AL SENOR EDGAR RIVEROS, CON C.L N° 1.125.588, POR
'SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD -VEGETAL Y DE SEMILLAS .
— ~ (SENAVE)”.

_ L

Asuncién, ©3 de Mot _de 2026.

v \
| VISTO:

—

— ‘El Actarde Fiscalizacién SENAVE N°003 7218 de fecha 10 de octubre de 2025 y;
el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0037223 de fecha 10 de octubre de 2025
(Expediente MEI SENAVE N° 269/258/2025); la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N°
—~ 164/2026, de la Direccién deAsesorfa Juridica; y, | T

-

CONSIDERANDO: -

Que, el Expediente MEI N° 269/258/2025 fue generado a partir del Memorando
“OR.C N° 171/2025de fecha 22-de octubre de 2025, de la Oficina Regional Central,
mediante el cual se remitieron los antecedentes, la transcripcion de la verificacién, lo
hallado y decomisado del local comercial “Maxi Fru”,

Que, durante la mencionada verificacion, realizada por técnicos del SENAVE en

. =

coordinacién con funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), "
se-constaté la presencia de 18 bolsas de cebollas de 20'kg cada una, mercaderias que no
contaban con documentacién que acredite su procedencia. _
N : =
Que, lo anterior se encuentra debidamente registrado y respaldado en el Acta de -
Intervencién DNIT — CO\I\A N°® 956/2025 y las Actas de Fiscalizacion SENAVE N°s
0037218 y 0037223, ambas'de fecha 10 de octubre de 2025.
Que, segitin el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0037218 de fecha 10 de octubre
> de 2025, funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente con funcionarios-de la DNIT
— COIA, se constituyeron en el local comercial denominado Distribuidora Maxi Fru, ~.
ubicado en Mercado de Abasto Norte, ciudad de Limpio, siendo recibidos en el sitio, por
el sefior Edgar Riveros, cuya transcripceion parcial es la siguiente: “... Me constitui en el \.
lugar mencionado mds arriba a fin de acompariar a los agentes de la DNIT, para verificar

un local que comercializan produgtos frutihorticolas. Una vez en el lugar se pudo

— observar 18 (dieciocho) bolsas de cebollas de 20 kg c/u. Se procedié al decomiso de los
__ productos por la inconsistencia de los documentos presentados para garantizar su /
origen. El producto mencionado fue trasladado al depdsito de la DNIT GIGA ;m@;ﬁg
- Custodityy disposicion final . (Sic). Sy &

-
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Que, segiin el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0037223 de fecha-10 de octubre
( de 2025, funcionario técnico del SENAVE conjuntamente con funcionarios de la DNIT
— COIA, se constituyeron _en los Almacenes GICAL de la ciudad de Mariano Roque
Alonso, cuya transcripcion parcial es la siguiente: “...Me constitui en el lugar
mencionado mds arriba a fin de dar continuidad al Acta de Fiscalizacién N °0037218/25 T
incautacion de productos vegetales segiin Al No. 956/25 consiste en 18 (dieciocho) bolsas
de cebolla de 20 kg. Se toma muestra para envio al laboratorio de AI N° 956/25 3 (tres)
bolsas de debolla para su analisis de rigor”.(Sic).

S

Que, obra en autos copia del Acta de Intervenciéon DNIT N° 956/25, medidnte el
cual un funcionario de la DNIT — COIA, dejo constancia de la fiscalizacion realizada de
manera conjunta con técnicos del SENAVE, al local comercial denominado “Maxi Fru”,

" enel cual se constato la presencia de productos vegetales, que presentan inconsistencias
en la documentacion r’e\spaldatoria.

Que, durante _g_l_"j;)rocedimiento,{e verifico un local, en el cual fueron récibidos por
el sefior Edgar Riveros, donde se procedi6 a la verificacion del producto frutihorticola
(cebolla). -

Que, como resultado de la inspeccion, sé\prdcedié a la incautacién de productos
vegetales consistentes en dieciocho (18) bolsas de cebollas de 20 kg. cada una, por

N inconsistencia de la documentacion que avalara su origen.

Que, a fs. 08 de autos, obran los comprobantes de recepciéon de muestras del
producto veégetal decomisado para andlisis de sanidad, segin Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 0037218 y N° 0037223. )

N B
Que, a fs. 08 Y 09 de autos, obra el reporte deTos resultados laboratoriales de las
muestras, del Laboratorio de Sanidad Vegetal y del Laboratorio de Residuos de

Plaguicidas y Micotoxinas de la Direccion del Laboratorio de las muestras de cebollas.

" Que, a fs. 10 de autos, se encuentra el Memorando N° 67 del Departamento de \
= Vigilaricia Fitosanitaria, en e cual se detalla que segiin los analisis realizados al producto

—

frutihorticola decomisado, se tiene la presencia de Aspergillus niger, una plaga presente
icenel pais<”

o) Que, a fs. 12 de autos, obra el Memorandum N° 281 de fecha 27 de no#‘@féﬁh&?&})k
%z 7y, 72025, mediante el cual la Unidad de Registros de la Direccion General Té infortnd -\
\ que’el sefior EdgarRiveros no se encuentra inscripto como importadores

A, |
ldk[artinez
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—

“POR LA CUAL SE DISPONE LA —~INSTRUCCION DE SUMARIO/
ADMINISTRATIVO AL SENOR EDGAR RIVEROS, CON C.I, N° 1.125.588, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO -
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE~SEMILLAS

- (SENAVE)”.

e

subproductos de origen Vegefél; ni de ninguna de las otras reglamentaciones establecidas
= y exigidas por el SENAVE, dentro del ambito de competencia de dicha dependencia.

=

e

-3-

~
Que, a fs. 13 de autos, consta el Memorando DCIV N° 119 de fecha 26 de
noviembre del 2025, donde el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales,
— informé que tanto la persona mencionada como-el referido local comercial no se hallan
inscriptos en los registros correspondientes, conforme a la base de datos de esa area
técnica. = :

e ]

Que, por su parte, la Direccién General Técnica, mediante Providencia DGT N°
440, de fecha 03 de diciembre de 2025, obrante a fs. 14 de autos, elevo las documentales
citadas precedentemente, acompafiando los resimenes de las actuaciones y A
especificaciones referidas.
. s j
- ~ Que, laLey N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, .
ispone: — . N

Articulo 4°.- “Las atribuciones y obligaciones serdn: ¢) determinar y controlar el )
cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las mercaderias de
origen y cualquier material que ingrese o egrese del pais que pueda diseminar plagas de
la produccién vegetal”,

~.

~

Articulo 14.- “Para Ig importacidn, admisién temporaria, depdsitos en zonas
Jrancas o trdnsito de productos vegetales se deberd coptar con la autorizacién Dbrevia de

importacion otorgada por la mdxima autoridad”, -
]

Articulo 17.- “Parq el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y g
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso Jitosanitario de importacién y el certificado fitosanitario ~ —
del pais de origen”. .

e ™~
7 'Queyel Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acredifgeiiss. .
7 DB

ﬁrosg,nz?ar{apara productos vegetales de importacion (A;TIDI) ”, dispone:

o
5 o
vt
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Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo F itosanitario III, VIy V, ...deberd solicitar ~..una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AF. IDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origEh, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte; y todo otro dato que le sea
exigido”. g

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Ser@cio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece: .

st

Articulo 6%~ “Son fines del SENAVE: a) evitar la introduccién y el establecimiento
en el pais de plagas exdticas de vegetales”.

Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la-promulgacion de la presente Ley, la  /
Autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de
Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94, “De Semillas-y. Proteccion de Cultivares”,

y de las demds disposiciones legales cuya aplicacion correspondiera a las dependencias
del Ministerio de Agriculturay Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE,
con excepcién de las derogadas en el Articulo 45° de la presente Ley”. S

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: 1l) aplicar sanciones a

quienes infringen la presente Leyy las Leyes N% 123/91'y 385/94, sus reglamentaciones
<.y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion: ...".
— ,

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos .
y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicas como

_ importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
““de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, dispone: h

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro 'y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen-vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electronica,
conforme a los Anexos [ I I IV, V, VI y VII que se adjuntan y forman parte de la /
presente resolucion”.

s Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
(paS:ble de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04

= "Gye crea el Servicio Nacional'de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas @@@TJ@\"
= Y

) BN O -53'%\

—
1

i,

//Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece: APPES D Sl %
&7 . ) ¥ A .
T ('i'rﬂl 47 ; (: / i
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. “POR -LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
. ADMINISTRATIVO AL SENOR EDGAR RIVEROS, CON C.I N° 1.125.588, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENA\/’]EJ)”. : _ =
d PROCEDIMIENTOS PARA ELREGISTRO Y HABILITACION '

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, vig Tramite Electronico del SENAVE (TES)". N

Fd

~ 2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
Yy subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”,

, habilitado, poria DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar Jo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas””, /
" Que, de las constancias del expediente se desprende que los técnicos de la institucién,
en conjunto con los funcionarios de la DNIT, procedieron a verificar el local comercial
“Maxi Fru”. En dicha diligencia se constaté la existencia de dieciocho (18) bolsas de
cebolla de 20 Kg. cada una, con inconsistencias en las documentaciones exigidas para /
acreditar la autorizacién de importacién, el origen y la sanidad de los productos, tales
- . Rty
como AFIDI, el Permiso de Importacién y el Certificado F itosanitario de Exportacién, en ,
Y, consecuencia, se dispuso el decomiso de la partida.
Que, sobre la falta de los documentos, es importante sefialar que los articulos 14, 17
de la Ley N° 123/91, en concordancia con el Articulo 3° del Decreto N° 139/93,
\establecen la obligatoriedad de contar con una Acreditacion Fitosanitaria de Importacion
(AFIDL)Q/ un Certificado Fitosanitario de Exportacion emitido por el pais_exportador o
~ de origen; pues tales requisitos son con la finalidad de obtener datos precisos en relacién
al origen de los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el
riesgo de introduccion y diseminacién de enfermedades exéticas emergentes, plagas
“Cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud publica en el

territorio nacional, N (
Q,qg?,;j‘:iqgfjl'q%mencionado, al tratarse deé productos vegetales importadqg,__,_ng
indispensable.que las, personas fisicas o juridicas presenten al momento de la ingy
o velificatign, losdocumentos que avalen la autorizacion de importacién, por/medio:de
_la AFIDI,, 4 ‘doftificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el corre pondyenta iy
# L finez SERVICIO NAGIONAL DE CALIDAD ¥ SANIDAD VEGENEY,0FSERTEAS
E es pachO . Luis A. de Herrera 195 €sq. Yegros, Edil, Inter Bxj .&g‘wf-
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permiso de importacion que otorga el ingreso al territorio nacional, el incumplimiento de
tales fequisitos constituye infraccion a las normativas legales y reglamentarias aplicables.

)

Que, en este tipo de infracciones de naturaleza formal, la configuracion del ilicito
no exige la produccién de un dafio concreto o la efectiva introduccion de una plaga al
territbrio nacional, bastando la verificacion objetiva del incumplimiento del parametro

técnico normativamente establecido, en atencién al principio preventivo que rige en
e

maferia fitosanitaria. %
N ,

Que, en cuanto al presunto responsable, s¢ idbntifico al sefior Edgar Riveros, con
C.I N° 1.125.588, en cuyo poder se encontr6 . ek-producto de origen vegetal en las
cantidades mencionadas precedentemente, los cuales fueron~objeto de decomiso,
conforme consta en el Acta de Fiscalizacion N° 0037218 y Acta de Fiscalizacion N°
0037223, ambas de fecha 10 de octubre de 2025. - g

2 J

Que, asimismo, segin consulta realizada en los sistemas informaticos del Registro
Unico del SENAVE, se informd que el citado sefior Edgar Riveros no cuenta con la
habilitacién correspondiente ni se halla registrado como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, dentro del ambito de competencia institucional.

Que; al tratarse de productos de origen vegetal importados, la normativa vigente
establece que las personas fisicas o juridicas dedicadas a dicha actividad deben
encontrarse debidamente registradas como importadores; que, de la—documentacion
obrante en autos se desprende que-el sefior Edgar Riveros, en cuyo local comercial fue

decomisado el producto. vegetal mencionado precedentemente, no posee registro Como
importador ni cuenta con habilitacién del establecimiento para el almacenamiento de los

productos incautados.

Que, estimando los hechos, las pruebas agregadas en el expediente MEI N°
269/258/2025 y las normativas aplicables al caso, se presume que se han detectado
infracciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123791, 3° del Decreto N° 139/93 y el
Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, por parte del sefior Edgar
Riveros, por lo que corresponde la instruccion de sumario administrativo, a fin de que en

_la etapa procesal pertinente, ejerza el derecho a la defensa y el juez designado pueda
-~ iidilucidar los hechos y la responsabilidad.

Taa Len L2
L
)

S ~

}JI ‘Que, corresponde determinar la responsabilidad del sefior Edgar Riveros, com ez

/l/@i@&%ﬁk )

NP 1,125.588, para la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme 3 ;2,;6;53'*
r@:_fdé la Ley N° 2459/04 “Que crea el-Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Véze

2N
L

gD

d¢ Bemillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativoelprocedimiento a
{{jarar los-hechos acontecidos. e

AP
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__ «pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
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(SENAVE)”.
-

1

Que, es importante aclarar que los sumarios administrativos en curso no constituyen
antecedentes sumariales definitivos, razén por la cual no causan gravamenes irreparables
en esta etapa procesal a la parte sumariada.

Que, por Providencia N° 189/2026, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remiti6 el Dictamen Juridico N°\164/2026 de la Direccion de Asesoria Juridica, mediante
el cual se concluy6 que corresponde instruir sumario administrativo al sefior Edgar
Riveros, con C.I. N° 1:125.588, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los
articulos 14, 17 de la Ley\N" 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion

~ Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N©-139/93 “Por el cual se adopta un sistema de
acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importdacion (AFIDD)", y de la
Resolucién SENAVE N° 830/2022, sugiriendo la designacién de la Abogada Fidelina
Bogado, en cardcter de Jueza Instructora del sumario administrativo.

e _

POR TANTO:

) En virtud de l@faculi;&es y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que

N " crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)":
=%

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE: [

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior Edgar®
Riveros, con C.J. N° 1.125.588, en carécter de propietario del local comercial de

frutihorticolas con nombre “Maxi Fru”, sito en el Mercado Abasto Norte, por supuestas
infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan
nuevas normas de Protéecion Fitosanitaria”, articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el
cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacién (AFIDI)" y dela Resolucion SENAVE N® 830/22 “Por la cual se actualizan
los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o
juridicas como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa
la modalidad deframitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19
de fecha 09 de setiembre del 2019", conforme a lo expuesto en el géxordio de la presente .
resolucion.
=
Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, en caricter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones. //// 5
L S DN AN

: - VAN = 5;
: /- -Artig0)6,3°.~ DISPONER et-cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° / ;‘i, Yy )
~R §gluc sNs 75 N° 349/2020, especificamente que el sumariado d/eberé denuiivial: ey

| %

e
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RESOLUCION N° ... 004,

-8- S

en su escrito de descargo, un correo electronico valido, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones:y demés diligencias pertinentes.
— B N\
Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién, con sus
) respectivos antecedentes, a la Unidad Penal Especializada en Cotttrabando del Ministerio
Publico, para conocimiento y fines que estime pertinentes.
o ~

Articulo 5°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archlvar L
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