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Asunción, ]: a" ia5ril de2o26.

YISTO:

La Proüdencia U.O N' 15/2026 de fegba 19 de marzo de 2026 (Expediente MEI SENAVE
N" 34/47/202» de la unidad de obras; la Ley No 24s9104 "eue qea el semicio Nacional de
calidad y $anidad vegetal y de semillas (SENAI¡E) "; el'Dictamen N" ]'9}12026 de la Dirección
de Asesoría Jurídica; y,

CONSIDERANDO:

Que, por Providencia U.O N' 1512026, de fecha..l.9 de marzo de 2026,1a Unidad de Obras
remite la propuesta del procedimiento denominado "Gestión de obras" (pRo-uo-001), en su
Versión 01, a fin de su análisis y eventual aprobación por resolución.

Que, la Resolución SENAVE N" 434t2025 "pOR LA CUAL SE ACTUALIZA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL 'CONTROL DE DOCUMENTOS" PARA IlI ELABORACIÓN,
VEru TICAC IÓN, AP RO BACIÓN Y AWORIZAC IÓN- D E DOC UMENTOS REI-,IC IONA DOS
AL AMBNO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE CALÍDAD (SGC) DEL SERVICrc NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), Y SE ABROGA LA
RESOLUCIÓN SENAVE N" 1003/2024 DE FECHA 20 DE OCTUBRE DEL 2024-, ACtUAIiZA CI
procedimiento de control de documentos para la elaboración, verificación, aprobación y
autorización de documentos institucionales en el iímbito del Sistema- de Gestió; de Calidad
(sGC).

Artículo l3o.- ".Soz atribuciones y funciones del .j) dictar el re

Que, es necesario establecer un sistema de control unificado para toda la documentación
que forma parte del Sistema de Gestión de Caliáad Integrado (SGCI) del Servicio Nacional de
calidad y sanidad vegetal y de semillas (SENAVE), a fin de garantizar la emisión, uso, manejo,
disponibilidad y accesibilidad apropiada de los documentos.

Que, la Ley No 2459104 " Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE) ", dispone:

Artículo 9o.- "serán funciones del sENAVE, además de las establecidas en tlLeyes N"s
I2j/91 y 385/94 y offas referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas, las siguientes:
.*) establecer las reglamentaciones técnicas para la ejecución de cualquier actividad de su
competencia en todo el territorio nacional, de acuerdo a lai legislaciones pertinentes, sienílo las
mismas de acatdmiento obligatorio por parte de toda persona Jísica, jurídica u organismos
públicos y privados, sin excepción".
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Que, por Providencia No 452/2026, la Dirección General de Asuntos Jurídicos remitió el

Dictamen N' 388/2026, de la Dirección de Asesoría Jurídica" en el cual se realiza el aniilisis
legal de la propuesta presentad4 concluyendo que corresponde la aprobación mediante

resolución de la Mríximá *.utoñdad Institucional, del proyecto de resolución remitido por la
Unidad de Obras.

PORTANTO:

En vimrd de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N" 2459104 "Que crea el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) " .

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

Artículo 1o.- ^&PROBAR el Procedimiento "GESTIÓN DE 1BRAS", PRO-UO-001,
Vaaión 01, para establecer los lineamientos y procedimientos administrativos para la gestión

integral de oúras del servicio Nacional de cali'dad y sanidad vegetal y de semillas (sENAvE),

conforme al Anexo que se adjunta y forma parte integante de la plesente Resoluci§n.

Artículo 2o.- ESTABLECER que la Unidad de Obras, dependiente de la Dirección

General de Administración de Finanzas, será responsable del cumplimiento y la aplicación

efectiva de la presentgresolución.

Artículo3o.- DISPONER que la presente resolución entrará en vigencia cinco (5) dias

hábiles desde la fecha de su promulgación.

Artículo 40,- vaf.
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Que, por Resolución SENAVE N' 314/2026 de fecha 16 de abril de2026, se designó

Encargado de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de S emll-lg){SENAvE).
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ANEXO

PROCEDIMIENTO *GESTIóN DE OBRAS', PRO.UO.OOT, VERSIóN 01.
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Arq. Fabiana Gill

Nombre y Apellido:

L¡c. José Núñez

Nombre y Apellido:

Lic. José N úñez

Cargo:

Responsable de Unidad de
Obras

Cargo:

Director General de
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Cargo:

O¡rector General de
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eristicas

I. OBJETIVO

Establecer los l¡neamientos y procedimientos adm¡n¡strat¡vos para la gestión integral de

obras en SENAVE, induyéndo recepción de solicitudes, planificación, contratación,

ejecución, supervis¡ón y iiene, garantizando transparencia, ef¡cienc¡a-y cumplimiento

normativo.

2. ALCANCE

Este procedim¡ento aplica a todas las dependencias del SENAVE involucradas en&l gestión

de obras, incluyendo manten¡miento edilicio, ampliaciones, readecuaciones y obras nuevas,

desde la recepción de la solicitud hasta la recepción final y cierre del contrato.

3. PROCESO/SUBPROCESORELACIONADO

AO1.O3.O9 GESTIÓN DE OBRAS Y MANTENIMIENTO EDILICIO

4. SIGLAS Y DEFINICIONES ..

4.1. Siglas:

4.1..1.MEU: Mesa de Entrada Única

4.l.2.MEl: Mesa de Entrada lnterna

4.1.3.DGAF: Dirección General de Admin¡stración y Finanzas

4.1.4. UO: Un¡dad de Obras

4.l.5.SSGG: Servicios Generales

4.1.6.CEO: Com¡té de Evaluación de Ofertas

4.l.7.PBC: Pliego de Bases y Condiciones

4.1.8. EETT: Especifi caciones Técn¡cas

4.2. Definiciones:

4.2.l.Obra: Actividad de construcción, ampliación, readecuación o mantenimiento edilicio
real¡zada en ¡nstalaciones del SENAVE.

4.2.2.Ac1e de lnicio: Documento que formaliza el inicio de la obra y establece plazos

contractuales.

4.2.3.Certif¡cación de obra: Documento que acredita el avance físico y financiero de la
obra conforme al contrato.

4.2.4.Recepc¡ón Provisoria: Acta qué cert¡fica la conclusión de la obra, süjeta al periodo

-- de garantía.

4,2.5.Recepción Final: Acta que certif¡ca la aceptación definitiva de la obra tras el

cumplimiento del periodo de garantía. -

4.2,6.Pliego de Bases y Condiciones: Documento que establece los requisitos técnicos,
adm¡n¡strativos y legales para la contratac¡ón.

4.2.7. Especifi caciones Técnicas: Documento
debe cumplir la obra.

Resolución SENAVE rt¡' F...(./2
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5. RESPONSABLE

La Unidad de Obras (UO) es la responsable directa de la correcta aplicación de este
procedim¡ento, asegurando la gestión integral de las obras desde la recepción de solicitudes
hasta la recepción final. Esto incluye la coordinación con las áreas involucradas, la
elaboración de espec¡ficac¡ones técnicas, la supervisión de la ejecuc¡ón y el c¡erre del- contrato-Asimismo, la Dirección General de Administración y Finanzas (DGAF) tiene la
responsabilidad de aprobar las decisiones estratégicas y garantizar el cumplimiento de las
normativas v¡gentes en mater¡a de contratación y ejecución de obras.

6. ACTIVIDADES

6.1. Recepc¡ón de necesidad

Se recibe la solicitud mediante una nota aprobada por la DGAF, ¡ngresada a través de la
Mesa de Entrada lnst¡tucional (MEl) por el área solicitante. Las necesidades pueden
corresponder a:

a. Manten¡m¡ento edilicio

b. Ampliación

c. Readecuación

d. Obras nuevas

6.2. Registr¿ de las solicitudes

Se solicitan presupuestos aloveedores (mínimo izan referencias
llamados

S

,41, ¿\ -anteri
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La Unidad de Obras reg¡stra cada solic¡tud recibida, asigna un número de catastro y carga
la información en el FOR-UO-001: Registro de Solicitudes de Obras.

6.3, Revisíón de las solicitudei con DGAF

Se realiza una reunión entre la Unidad de Obras y la DGAF para análizar todas las solicitudes
reclbidas, establecer prioridades y registrar las novedades en el FOR-UO-001.

6.4. Decisión sobre las solicitudes

Una vez analizadas, se deja constancia de las decisiones en el FOR-UO-00,1 y se remite vía
correo ¡nstitucional a la DGAF una minuta de la reunión, junto con el formulario
correspond¡ente como evidencia. Las decisiones pueden ser:

a. Canalización de solicitudes relacionadas a Servic¡os Generales (SSGG) mediante
su proceso específico.

b. Qonsolidación de solicitudes similares en un llamado general.

c. Realizac¡ón de llamados específicos según la naturaleza de la solicitud.

d. Comunicación de rechazo al sol¡citante, en caso de no aprobac¡ón.

6.5. Sol¡citudes de Obras Aprobadas por la DGAF

6.5. l. Nuevos tlamados específicos

Se elaboran las Especificaciones Técnicas del llamado, involucrando a las áreas
pertinentes cuando-c-orresponda.

Las especificaciones deben cdñlar con la firma de todas las dependencias
involucradas.
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Se completa el FOR-UO-002 Precio Referencial, adjuntando la documentac¡ón de
respaldo.

Se elabora el Dictamen Técnico con todos los antecedentes, firmado por el

responsable de la Unidad de Obras, y se remite a la DGAF para el trámite
correspondiente.

6.5.2. Gestión de Pedidos a través de SSGG

cuando las solicitudes corresponden a servicios generales, se gest¡onan mediante el

dep-aftamento de SSGG, quedando la Un¡dad de Obras a cargo de la supervisión final,

cuando apl¡que.

6.5.3. Casos de solicitudes s¡m¡lare§

En caso de recepción de más de un pedido con un fin s¡milar y solución similar se procede

a planificar y'realizar en un solo llamado. Sigue el mismo proceso del punto 2.5.1.

6.6. EvaluaciónTécn¡ca

La Unidad de obras rec¡be del Comité de Evaluación de Ofertas (CEO) el expedientiie
la oferta para su análisis técnico.

- Se elabora un lnforme Técnico y se adjunta al expediente, que luego se remite nuevamente
al CEO para cont¡nuar el proceso.

6.7. Adjudicación del llamado

En caso de adjudicación, la Unidad de Obras rec¡be, el contrato firmado por el oferente
adjud¡cado y cobrdina con este la ejecución de los tráíajos conforme a lo establecido.

6.8. Ejecución del cont(ato - Obras

6.8.l.lnicio de Obras

Corresponde a obras nuevas, readecuaciones o ampliaciones.

se redacta el Acta de lnicio de obras, documento que formaliza el inicio y establece los
plazos contractuales. se gestiona la firma de todas las Direcc¡ones implicadas y del

contratado, generando copias según la cant¡dad de firmantes:

Para casos de manton¡m¡ento edilic¡o, se realiza un relevam¡ento de necesidades, se
rem¡te a SSGG, que gestiona la Orden de Servicio y comunica al contratado. La Unidad de
Obras (UOf supervisa el cumplimiento del contrato conforme a las órdenes de servicio y las

especifi cac¡ones técnicas.

6.8.2. Certificaciones de Obras

Las certifigaciones se realizan mensualmente mediante reuniones in situ en la obra, con
participación del contratado y las áreas involucradas.

El contratado presenta el l¡Stado de avance, se verifica la ejecución de tareas, materiales
util¡zados y se cuantifican según contrato y plazos definido.s.

El proveedor elabora el Certíf¡cado de Obras, que se gestiona para aprobación por los

departamentos correspondientes y posterior pago. .)

6.8.3.Cierre de Contrato

Al concluir la obra, el contratado solicita a la UO la supervisión final. Se elabora

Cert¡f¡cado de Obras para gestionar el pago y§e fi P

con copias para cada firmante
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reunrones

periodo de garantía, ra uo realiza ver¡ficaciones para detectar.v¡cios de obras
la construcción. si se identifican probremas, se not¡fica al contratado eara su

Finalizado ell.eriodo de garantía y confirmada la conformidad, se firma el. Acta de
Recepción Final de Obras.

6.9. Ejecución de Contratos - De Diseño
6.9.1.Ajustetde Proyectos de Diseños

Corresponde a ajustes en diseños de obras nuevas.
El contratado presenta el primer informe conforme al pl¡ego do Bases y condic¡ones (pBC)
vía MEU. La uo convoca una reunión iniciar para rev¡sar-y ajustar er 

"nt"proy"áo.--'como resultrdó, se presenta un segundo borrador para revisión y aprobac¡ón, rearizando
ajustes adicionales s¡ son necesarios.

Finalmente, la contratada entrega er.proyecto Ejecutivo F¡nar, que se evalúa para verificar
cumplimiento contractual y se aprueba el últ¡mo certif¡cado de paio.
6.10. Proceso para Disaño y Construcción de Obras
6.10.1. Evaluación Tócnica

cuando la sol¡citud requiere diseño previo, er oferenre debe presentar er Anteproyecto comoparte de ra oferta, @nforme a ro estabrecido en er priego di Bases v c""Jrc¡"í." tpecl.
La Unidad de obras recíbe der comító do Evaruación de ofertas (cEo) er expediente de
la oferta para su análisis técnico.

se elabora un lnforme Técnico y se adjunta al expediente, que luego se remite riuevamente
al CEO para gontinuar el proceso.

6.10.2. Adjudicación del llamado
En caso de adjudicación, la unidad de obras recibe el contrato firmado por el oferente
adjudicado y coordina con este ra ejecución de ros trabajos conforme a ro esiabrecido.
6.10.3. Ejecución del contrato - Diseño y Construcción
La UO convoca al contratado y los administ-radores del contratos o áreas solicitantes para
anali¿ar el anteproy€cto y def¡nir ajustes.

El contratado rcaliza er segundo borrado y se gestiona ra presentación der proyecto ajustadopara revisión y aprobación. se realiza lá entrega definitiva, validada por la'ud p"r"i"rii"".
cumplimiento téchico, normativo y contractual

6.10.4 lnicio de la Ejecuc¡ón de Obras
con el Proyecto Ejecutivo Finar aprobado, se inicia ra gestión para ra ejecución de ra obra:
Se,rqdacta el Acta de lnicio de Obras, que establece plazos y condiciones,
se gestiona la firma de todas las Direcciones implicadas y del contratado, generando copias
según la cantidad dé firmantes.

se coord¡na la plan¡f¡cación de recursos, cronograma y reuniones de seguimiento.
6.10.5. Supe'úisíón y Certíficación
Durante la ejecución, se realizan certificaciones m
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El proveedor elabofa el cert¡ficado de obras, que se aprueba por las áreas conespondientes

para la gestlón de Pago.

6.10.6. Cierre Y Recepc¡ón Final

Al concluir la obra, se firma el Acta de Recepción Provisoria y se in¡cia el per¡odo de

ggrantía.

La UO realiza inspecclones periódicas para detectar v¡c¡os ocultos'

F¡nalizadoelperiododegarantíayconf¡rmadalaconformidad,sefirmaelActade
Recepción F¡nal de Obras.

7, CONTROL DE CAi/IBIOS

8.

8.1.

8.2.

8.3.

REFERENGIAS

Ley 2051t2OO3 de Contratac¡ones Públicas

Ley de Presupuesto General de la Nación

Reglamentari6-del Presupuesteceneral de la Nación

CambiosPáginaítem

Resolución'SENAVE N' Q2ilzoze ¡z sifip
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9. DOCUMENTOS

io General

Nombre del
Documento Código

Área de
Arch¡vo

Responsable
Tiempo de

Retención por
Dependsnc¡a

Disposición
F¡nal

Registro do Solicitudes
de Obras

FOR-UO-001
Un¡dad de

Obras
Responsable UO 5 años

Archúo Central/
Eliminación

según normativa
Cop¡a Origirialde
Espec¡ficaciones

Técnicas
No.aplica

Unidad de
Obras

Responsable UO 5 años
Archúo Centra¡/

Eliminac¡ón
según norñat¡va

Pr€cio Refe.enc¡al FOR-UO-002
l-rnidad de

Obras
Responsable UO 5 años

Archúo Central/
Eliminación

según normativa

Oictamen Técn¡co - No aplica
Un¡dad de

Obras
Responsable UO 5 años

Archúo Cenkal/
Eliminación

según normativa

Acta de ln¡cio de Obras No aplica
Un¡dad de

Obras
5 año§

Archivo Central/
Eliminación

según nomativa

Certificados de Obras No ap¡ica Respon§able UO
Archivo Centra¡/

Eliminación
según nomativa

Ada de Recepc¡ón
Prov¡sor¡a

No ap¡¡ca
Unidad d€

Obras
Responsable UO 5 años

Archivo Central /
Eliminac¡ón

sggún normativa

Acla de Recepción
Final

No ap¡¡ca Responsable UO 5 años
Archivo Central/

Et[n¡naclon
según normaüva

Resotución SENAVE ru" *1..¡zozo ú r8iu"'o
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Responsab¡e UO

Un¡dad de
Obras 5 años

ljnidad de
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10. ANEXOS

ANEXO l: Flujograma de Gestión de Obras
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