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i //' RESOLUCION N°.. 249, ..

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO- ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

=

L
Asuncién, j& deJunio de 2026.

_VISTO:

T

La Providencia DGAJ N° 849/26, de la Direccion General dé Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 34/2026, correspondiente a la firma  —
AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones i
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la empresa AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0, por supuestas
infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 499 de fecha 06 de
noviembre del 2025. s

Que, el presente sumario administrativo fue instruido con base al Acta de

Fiscalizacién SENAVE N° 0032585, de fecha 23 de junio del 2025, mediante la cual se

dejo constancia que funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en la OPI —

ALGESA, sito en Km 12 Acaray Ciudad del Este Departamento de Alto Parana, a fin de

proceder a la inspeccién de un envio de maiz, correspondiente al Despacho Aduanero N°
25018EC01002667Z, CRT N° PY241902640, transportado en un camion con Chapa N°

e, IRU2J13, en cuya carga se detectd la presencia de 1,08 ppm de residuos de fosfinas,
& motivo por el cual quedo retenida la carga para su f"umlgamon y posterior aireacin por

un plazo de 72 horas.

Que, segin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032597, de fecha 26 de junio
del 2025, funcionarios técnicos del SENAVE realizaron nuevamente la medicién de
fosfina de la carga de maiz retenida en fecha 23 de junio del 2025, conforme a lo
registrado en el~Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032585/2025, arrojando como
resultado 0,00 ppm, por lo que procedié a su liberacién para continuar con los tramites

" de exportacién.

Que, a fs. 04-de autos, obra la nota de fecha 26 de junio del 2025, mediante la cual,
la firma Exportadora AGROFERTIL S.A., autorizo al sefior Jesis Gabriel Benitez
Enciso, con C.I. N° 4.597.731, para firmar actas del SENAVE.

Que, a fs. 05 al 07 de-autos, obran las
de Carga por‘Carretera Ne 25PY60120 ‘.
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO _
INSTRUIDO A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE-CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ~ :

b
)
(CRT) N° PY241902640, la Factura Electrénica de Exportacion KUDE N° 001-007-
0000658, de fecha 27 de mayo del 2025, Timbrado N° 14437407, con RUC N° 80023149-
0, el Despacho Aduanero N° 25018EC01002667Z a nombre de la firma Exportadora
- AGROFERTIL S.A.

Que, a fs. 12 de autos, obra la Planilla de Deteccion de Gases Fumigantes (Fosfina)
de fecha 23 de junio del 2025, correspondiente al Area de Control Integrado, ubicado en
el Puerto ALGESA, en la cual consta que se detecto la presencia de 1,08 ppm de residuos
de fosfina en el envio de maiz perteneciente a la firma Exportadora AGROFERTIL S.A.,
con RUC N° 80023149-0, transportada en el vehiculo, con chapa N° IRU2J13.

Que, a fs. 13 de autos, obra la copia simple de la planilla de Deteccion de Gases
Fumigantes (Fosfina) de fecha 26 de junio del 2025, correspondiente al Area de Control
Integrado, ubicado en el Puerto ALGESA, en donde se observa que no se detectaron

~niveles de fosfina después de haberse realizado una nueva medicién arrojando como
resultado 0.00 ppm.

L Que, obra en el expediente, el Dictamen Juridico N° 531/2025, de la Direccion de
Asesorfa Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma
AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0, por las supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9°, inciso b),y ——
10 del Anexo de la Resolucion SENAVE N° 370/2023, “Por la cual se actualiza el
reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subprodiictos
vegetales, aprobado por resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, siendo
instruido por Resolucion SENAVE N° 499 de fecha 06 de noviembre de 2025.

Que, obra en aut\ojs, el A.ILN°01/2025 de fecha 10 de o}tubre del 2025; por el cual,
el Juzgado de Instruccion se declara competente para entender en la causa; instruye

= sumario a la firma AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0, con base a las
disposiciones de la Resolucion SENAVE N° 499 de fecha 06 de noviembre de 2025;
intima a la firma sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su
respectiva defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y direccion de
correo electronico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la
comprobacién de los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y
notificar. Siendo notificado dicho A.L, en fecha 19 de noviembre de 2025, a la firma
sumariada, segin consta en la cédula de notificacién que se hallan agregadas al
expediente.

 Que, a fs. 23 a 24 de autos, obra cl"'scargo presentado por la representante
convencional de la firma AGROFERTIL §.A., fon REC N° 80023149-0, la Abg: Julia' /°
yric ﬁi}(#b'der especial adjuntado,f‘_e'?rjl"_e,_l'_tfp’ie' <
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

"

manifestod cuante’sigue: “... Que, la resolucion que dLeone la instruccion de sumario se
Jfunda en una constatac:on m:cral de presencia de fosfina en un transporte de granos, sin
embargo, de los propios antecedentes administrativos surge que dicho hallazgo fue
inmediatamente canalizado mediante el protocolo previsto por la normativa sectorial,
con retencion, aireacion y nuevo control oficial, resultando finalmente una medicion en
0,00 ppm y la consiguiente liberacion de la carga. Que, esa secuencia factica deteccion
preventiva aplicacion de medidas correctivas y verificacion posterior de conformidad —
demuestra que al momento juridicamente relevante para la circulacion y continuidad del
tramite no subsistia infraccion alguna, pues el producto fue constatado dentro de los
limites permitidos y autorizado por la autoridad competente. Que, la regla técnica
aplicable en materia de fumigacion y manejo de residuos establece que, concluida la
ventilacion, los prqductos no deben exceder los umbrales residuales de seguridad,
Justamente, eso es lo-que acontecio”. (Sic).

Que, a fs. 28 de autos, obra la Providencia de fecha 11 de diciembre del 2025, por

la cual el Juzgado de Instruccion reconocio la personeria de la Abg. Julia Beatriz Vargas | -
Meza, con Mat. 18.453, en representacion de la firma AGROFERTIL S.A., con RUC

N° 80023149-0, en el caracter/invocado; tuvo por constituido su domicilio procesal y por
declarado el correo electrénico sefialado; y por contestado el traslado dehsumarno
administrativo instruido por Resolucién SENAVE N° 499/25, en los términos
presentados; habiéndose hechos que probar declarandose la apertura de la causa a prueba

por el termino de 20 (veinte) dias habiles; intima a la presentacion de las pruebas ofrecidas

y no adjuntas, en el escrito de presentacion de descargo, en el numeral 4 (cuatro); a) y ¢)
~respectivamente dentro del plazo de 72 (setenta y dos) horas. Siendo notificada dicha
providencia en fecha 16 de enero de 2026, segiin consta en la cedula de notificacion
agregada al expediente.

Que, a fs. 30 y 31 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 20/26 de fecha 11 de
febrero de 2026, donde el Departamento de Sumarios Administrativos solicita el cambio
de juez de instruccién a fin de proseguir con el proceso, teniende en cuenta que el abogado
Martin Mendaro, juez designado por resolucién en.los mismo, ha dejado de cumplir
funciones en la institucion.

Que, a fs. 32 de autos, obra la Resolucion SENAVE N° 152 de fecha 19 de febrero
de 2026, por la cual designa a la Abg. Rita Fleitas, como Jueza Instructora del sumario
administrativo instruido por Resolucién SENAVE N° 499/26, de fecha 06 de noviembre
de 2025, en reemplazo del Abg. Martin Madero.

A . M NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD ) I
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros., Edil. inter Expifess - Pisa S
Asuncion-P;
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~ RESOLUCION Ne.. Z47...- smmmﬁmg\g\m i

=
~_ “POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD_VEGETAL Y DE SEMILLAS
~(SENAVE)”.

-5- =

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
yde Sfmillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 4°. - “El SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agroproductiva
del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad
v equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad... ”.

Articulo 6.- “Son fines del SENAVE: ... d) asegurar que los niveles de residuos de
plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limites mdximos
permitidos”. S

Que, la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento
para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, resuelve:

Articulo 1°.- “Actualizar el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
fumigante en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucion SENAVE N°
656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte
de la presente resolucion”.

Que, en la referida resolueién, en su Anexo “Reglamento para el tratamiento -
"7 fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales”, establcc/c:

Articulo 1°.- “Establecer, el reglamento para los tratamientos fitosanitarios con
fumigantes aplicados en productos y subproductos vegetales, excluidas las frutas y
~— hortalizas”. e

Articulo 3°. - “4 los tratamientos fitosanitarios no oficial-aplicados en productos
y subproductos vegetales, con fines de control preventivo de plagas durante su
almacenamiento”. —

Articulo 6°. — “Para mejor interpretacion del presente reglamento, se-establecen
las siguientes definiciones: ... h) Expedidor persona fisica o juridica,(propietario,
vendedor, exportador) que entrega el producto y subproducto vegetal a ser) transportado
a una empresa transportista o a si mismo cuando lo haga con flota propia; ... i) Expesicion
Vi a fumigante estd dada por el producto de la concentracion del fumigante en la zona deﬁ‘ S
respzracmn del trabajador y el t:empo que duP—=et-FLV-TWA: Valor umbral Iz:ygggfg B s
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~ RESOLUCION N°.. 519, S COPIA FIEL DEC URTGMAL

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
'INSTRUIDO A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

2 g

AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0, de las constancias de autos surge que

los técnicos del SENAVE, apostados en el punto de inspeccién OPI — ALGESA, sito en

Km 12 Acaray Ciudad del Este, Departamento de Alto Parand, procedieron a la
inspeccion de un envio de maiz correspondiente al Despacho Aduanero N°
25018EC01002667Z, CRT N° PY241902640, transportado en un cami6n con Chapa N°

IRU2J13, en cuya carga se detect6 la presencia de 1, 08 ppm de residuos de fosfinas,
motivo por el cual quedo retenida la carga para la aireacién por un plazo de 72 horas,

segun consta en Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032585/25, de fecha 26 de junio del

2025.

Que, seglin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0032597/25, de fecha 26 de junio
de 2025, funcionarios técnicos del SENAVE realizaron nuevamente la_medicién de
fosfina en la carga de maiz retenida €n fecha 23 de junio del 2025, conforme a lo
registrado en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032585/25, arrojando como
resultado 0,00 ppm, en esta ocasién por 16 que, se dispuso la liberacion para continuar
con los tramites de exportacion. ,

Que, las infracciones a los articulos 12 y 13, de la Resolucién SENAVE N°
370/23, atribuidas a la firma AGROFERTIL S.A., conforme al acta labrada, donde se
constatd la presencia de fosfina'en niveles superiores al limite establecido en el articulo
9°, inciso b) del mismo cuerpo normativo, que prohibe expresamente la circulacién o
trdnsito dentro del territorio nacional, desde el punto de carga hasta la zona aduanera de
salida o el pafs de destino, de toda carga sometida a tratamiento con fumigante mientras
dure el mismo, entendiéndose incluidos el tiempo de exposicién y el proceso de
ventilacion. Que; la consecuencia de la aplicacion del tratamiento fitosanitario con
fumigante en los granos y la omision del proceso de ventilacion exigidos u otros factores
externos permitiendo que la carga contenga gases fumigantes sobre el porcentaje
permitido, por dicho motivo se instruy6 el sumario administrativo a la firma propiétaria
de los granos dispuestos para la exportacion, por lo que, a fin de deslindar su
responsabilidad de este hecho que se le investiga, se procedi6-a-la notificacion
correspondiente a la firma sumariada.

Que, conforme a la providencia de fecha 11 de diciembre de 2025, y las
constancias obrantes en autos se tiene que la firma sumariada presentd su descargo en
tlempo y forma manifestando que, una vez produc1do el hallazgo de fosfina en una carga
de maiz destinada a la exportacién fue canalizado, inmediatamente conforme al protocolo —
previsto por la normativa sectorial, con la retencién, aireacién de medidas correctivas y
su verificacion posterior de conformidad del tramite no sub51st1a infraccion alguna, pues
el producto fue constatado dentro de los limites per autorizad por la autondad

competente.

“ SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
Luis A. de Horrera 195 esq. Yogros, Edif &

—

www.senave.gov.py

—_—



SERVICIO NACIONAL DE

3 CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO pxt
N ~# VEGETALYDESEMILLAS "PARAGUAY
- RESOLUCION Ne.. $43 5 cgp\mﬁ DELORIGINAL .

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

B

Que, en la normativa se establece en los articulos mencionados precedentemente
que se prohibe la circulacion o trénsito, dentro del territorio nacional, de toda carga
sometida a fumigante mientras dure el tratamiento, desde el punto de carga hasta la zona
aduanera de salida (puerto) o el pais de destino, por el tiempo de exposicion y proceso de
ventilacion, lo cual se halla en concordancia con los articulos 9°, inciso b), y 10 del mismo
cuerpo normativo, en los cuales se establece que el residuo de fosfina, para-dreas de
control integrado con Brasil, no debe exceder el TLV-TWA de 0,23 ppm en los granos
destinados a su exportacion.

Que, de toda la prohibicién manifestada radica que, _Srl/ bien los fumigantes
constituyen una medida fitosanitaria eficaz para minimizar el riesgo de una potencial
introduccion o dispersion de plagas en los granos, no se puede desconocer que el producto
utilizado para dicha fumigacién corresponde a las categorias Ia y Tb (franja roja),
resultando altamente téxicos para los trabajadores que intervienen en el proceso de
transporte, manipuleo, servidores publicos y terceros, debido a la exposicién del
producto.

' Que, conforme a la Nota de la Reunién de Protocolo de Operaciones Patrén (POP)
SENAVE- MAPA., en la medicién de fosfina, de fecha 15 de abril de 2026, y la
existencia de practicas de medicion no estandarizadas, la DGAJ, considera no razonable
aplicar criterios sancionatorios estrictos, en virtud a que los pardmetros técnicos se
encuentran en revision, para la armonizacion y de criterio de uniformidad en los
procedimientos de medicién. Por lo que institucionalmente se dispone; Aplicar la medida
de apercibimiento como sancién principal en los casos analizados, en sustitucion de
sanciones mas gravosas. Refiriéndose en los casos de sumarios administrativos en
procesos, en los cuales se ha detectado fosfina sobre el umbralpermitido (TLV-TWA de
0,23 ppm) enlas cargas de granos para exportacion.

Que, por lo que queda atribuida la comision de la falta administrativa mencionada,
derivada de la inobservancia de las prohibiciones establecidas en los articulos 12y 13, en
concordancia con los articulos 9°, inciso b), y 10 del, Anexo de la Resolucién SENAVE
N° 370/2023, de la firma exportadora AGROFERTI S.A.\

Que, corresponde pasar el estudio de la sancion a ser aplicada a la firma sumariada,
teniendo en cuenta la conducta del infractor posterior a la realizacién del hecho, en donde
ha acatado las medidas correctivas necesarias, impuestos por los técnicos autorizados por
le plazo establecido y la toma de decisién en la Reunién de Protocolo de Operaciones
Patrén (POP) SENAVE-MAPA, de fecha 15 de abril de 2026, en la cual se dispuso la
aplncacxon de la medlda de aperc1b|m1ent0 como sa' ' at- en los casos
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Que, respecto a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen

Conclusivo N° 34/2026, recomienda concluir el sumario administrativo a la firma
AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0, y declarar responsable, de infringir las
disposiciones contenidas en los articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9°
inciso b) y 10 del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza
el-reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y
subproductos vegetales, aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del
2022";y apercibir a la misma, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 inc. a) y en
concordanma del articulo 26 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

Que, por Resolucién SENAVE N° 472/26 de fecha 03 de junio del 2026, se designé
Encargado de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE).

POR TANTO:

= En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que

" crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.
Y

(EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE
Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido ;1 la firma
AGROFERTIL S.A. con RUC N° 80023149-0, conforme a lo expuesto en el exordio
de la presente resolucion.

 Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma AGROFERTIL S:A. con RUC
N° 80023149-0, de infringir las disposiciones ctontenidas en los articulos 12 y 13, en
concordancia con los articulos 9° inciso b) y 10 del anexo de la Resolucién SENAVE N°

370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con -

Jfumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucion N° 656/22

de fecha 11 de octubre del 2022”, por la constatacion de excedente de residuos de fosfina |

en la carga de granos de maiz propiedad de la firma sumariada.

7 Articulo 3°.- APERCIBIR a la firma AGROFERTIL S.A. con RUC N°
80023149-0, conforme al articulo 24, inc. a) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio

Nacional de Calzdad ¥ Sanidad Vegetal y de Semzllas (SENA VE) de acuerdo con las
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e Articulo 4°.- COMUNICAR a la firma AGROFERTIL S.A. con RUC N°
80023149-0, la conclusién del presente sumario, asi como poner a su conocimiento la
vigencia de la Resolucion SENAVE N° 498/2016 “Por la cual se implementa el sistema
integrado de control de multas del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, disponible en la pagina web oficial del SENAVE; y del articulo 64
de la Ley N° 6715/2021 “De Procedimientos Administrativos”, en cuanto al plazo de
diez (10) dias siguientes a su notificacion para interponer recurso de reconsideracion ante
la Mé4xima Autoridad de la institucién, a través de la Mesa de Entrada Unica, situada en
planta baja del Edificio Inter Express, ubicado en la calle Luis A. de Herrera N° 195
esquina Yegros, ciudad de Asuncidn.

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quiénes corresponda, y cumplida, archivar.
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ING' AGR. ALEJ RENE AYALA NUNEZ
En cargado de Despacho, Res. SENAVE N° 4 72/2026
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