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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA HYPERGRAIN S.A., CON RUC N° 80086860-
9, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”.
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Asuncion, ZH de Y20 ge 2026,

VISTO: = —

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 002763 de fecha 29 de julio de 2022; el Acta
de Fiscalizacion SENAVE N° 14326/25, de fecha 02 de setiembre de 2025; la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)"; el Dictamen Juridico N° 152/2026 de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

Ny

\

K, CONSIDERANDO:

Que, el Expediente MEI"N°® 99/173/2025 fue generado™a partir del Memorando
DICAO N° 007/2025, de fecha 14 de agosto de 2025, mediante el cual la Direccién de
Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgénica remiti6 los antecedentes y la transcripcion
relativa a un cargamento de mani identificado como lote HGPY-MAORG-3018-1021,
aclarado por Memorando DCIV N° 054/2025 (léase a fs. 57), exportado por la firma
HYPERGRAIN S.A., el cual fue posteriormente reingresado al pais debido a que la
Republica Federativa del Brasil, pais de destino de la exportacién, rechazé el producto
por presentar niveles de aflatoxinas superiores a los permitidos (94,05 ppb, equivalente a
94,50 pg/kg), en contravencion a la Resolucion N° 7, de fecha 18 de febrero de 201 1, del
Ministerio de Salud del Brasil — Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANV ISA).

Que, a fs. 02 de autos, obra el Memorando DCIV N° 040/2025, de fecha 12 de

e agosto de 2025, por el cual el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales remite
— el Informe Técnico en el que se exponen cronolégicamente los hechos relacionados con
el lote de mani de 25.000 kg, rechazado en destino por la presencia de aflatoxinas fuera

del rango permitido para su ingreso al Brasil en el afio 2021, cuya transcripcion parcial

es la siguiente: “ - El 26 de noviembre de 2021 - la firma solicité por MEU N° 8277/2021,

la emisién de la AFIDI para la reimportacion de mani. *El 9 de diciembre de 2021 - el
Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales (DCIV) por Memo N° 128/2021,
“emiti6 el parecer técnico, por el cual, autorizé el ingreso de la carga y su inmedialg
lacrado por parte de funcionarios del SENAVE Y, por el otro, dispuso notifigar 4 Ig
empresa que, a partir de ese momento, debia comunicar a la institucién cada niovimientp
de lote contaminado para establecer un procedimiento de deslacrado y disg}’m' Teld}
* El 9 de diciembre de 2021 — La DICAO elaboré una proforma de notd de/preside
(fojas 10-12), con el propdsito de solicitar un parecer técnico al I@sﬁ_’tutb Vacional de
Alimentacion y Nutricion (INAN) sobre el producto vegetal que fue rechazado. * El20de
diciembre de 2021 - el INAN remitié su respuesta por MEU N° 8759/2021 (fs. 13-4 i
por la cual, indicé que no habia objeciones para el ingreso de la totalidad del produc
vegetal, siempre y cuando permaneciera lacrado por el SENAVE hasta que la e
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responsable proponga acciones concretas para su disposicion final, garantizando la
inutilizacion para consumo alimenticio. * El 21 de diciembre de 2021 - se notifico a la
empresa sobre las medidas relacionadas a la disposicion final del mani rechazado por

aflatoxinas, segun expediente MEU N°8277/2021. * El 22 de diciembre de 2021 - el sefior
Shyoichi Takahashi, presidente de la empresa, respondio por correo electrénico que el

producto seria destinado como ingrediente para alimento balanceado de uso animal. *
En respuesta a su correo, la DICAO solicito que la propuesta fuera presentada por nota
a la mdxima autoridad de la institucion, en la cual, debia detallar el tipo de producto, su
composicion y el porcentaje de mani que se utilizaria en caso de que se tratara de un
alimento balanceado con varios ingredientes. A\este respecto, la empresa menciond, a
- través de un correo electronico, que informardn unap vez que tengan una respuesta por
parte del cliente. * El 28 de enero de 2022 - la DICAO solicité por correo electrénico un
informe sobre el estado del lote afectado. * En respuesta, la empresa indicé que el
producto se encontraba almacenado en un depdsito, ya que no podia vender ni siquiera
para consumo animal. Ademds, mencioné que decidiria si lo venderia como abono o lo
utilizaria como fertilizante en su propia finca. * El 31 de mayo dé 2022 - la DICAO
—_ solicité por correo electrénico institucional un plan de destruccion para el lote de mani
rechazado, en el cual, la empresa debia remitir el procedimiento, la fecha y el lugar de
la destruccion en un plazo no mayor a cinco dias, con el fin de que el SENAVE fiscalice
el proceso. * En respuesta a esto, la empresa consulté sobre la posibilidad de que se le
autorizada a prensar el mani para obtener aceite. A su vez, la DICAQO solicitd un informe
detallado con la ubicacion del lugar de procesamiento, el destino del aceite extraido y el
destino final del expeller y otros subproductos derivados. * La empresa, por su parte,
indicé que el lote seria procesado en RAATZ o en una aceitera en Piribebuy, volviendo
a reiterar en la posibilidad de utilizar el producto como abono, en lugar de destruirlo—*
El 26 de julio de 2022 - se le informé a la empresa por correo que en fecha 29 de julio se
real:zarza una visita para dar seguimiento al lote, debido a que, se ha quedado pendiente\

f inal del productg La empresa, indicé que mformarza siguiendo Ags
correspondientes. * EI 26 de octubre de 2022 - el SENAVE tomé una muestra del lote
para realizar un andlisis de aflatoxinas totales en laboratorio. * El 28 de diciembre de
2022 - la DICAO adjunté por correo_electronico el resultado del laboratorio, que se
emitié en fecha 3 de noviembre de 2022. En el mismo correo, solicité a la empresa_
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parecer técnico de la INAN sobre la inutilizacion. * El 4 de enero de 2023 - ingreso la
nota de la empresa, fechada el 30 de diciembre de 2022, a través del MEU N° 033/2023.
* El 13 de enero de 2023 - el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales (DCIV),
elaboré una proforma de nota para la INAN, solicitando un parecer técnico, cuya
propuesta fue remitida mediante el Memo N° 005/2023 a la ‘mdxima autoridad
institucional de la institucion para su tramitacién. * EIl 8 de febrero de 2023 - el DCIV
elaboré una proforma de nota para la INAN, solicitando un parecer técnico, cuya e
propuesta fue remitida mediante el Memo N° 012/2023 a la mdxima autoridad
institucional de la institucion para su tramitacion, debido a que, no obran registros de la
respuesta por parte de la INAN. * El 31 de julio de 2025 - la DICAO generé la OTA N°
2323, para que ﬁmc:onarzos técnicos acomparien a los de la DOR en la verificacion y
muestreo del cargamento de mani reimportado por la empresa Hypergrain S.A. Dicho
tramite se relaciona con el MEU N° 8277/2021. * El 01 de agosto de 2025 - se labré el
Acta de Fiscalizacién N° 26192/2025 en el cual consta que el encargado de la empresa
manifesté que el cargamento fue destruido y que no se cuentan con registros del
procedimiento. Ademds, segun -el encargado, la destruccién se habria realizado
enterrando el producto en una finca de la empresa, ubicada en Isla Puci. La empresa
remitié un correo electrénico explicando por qué no se encontraron registros de la
destruccion del lote durante la visita y adjuntd fotogrdficas del proceso.” (Sic).

Que, a fs. 10 de autos, obra copia del Memorando DCIV N° 129/21 de fecha 09 de
diciembre de 2021, por el cual, el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales
remitid una propuesta de Nota Presidencia SENAVE, con el propésito de solicitar un ==
parecer técnico al INAN, sobre la reimportacién de mani que fue rechazado por el pais
importador Brasil, por superar los niveles maximos permitidos de aﬂatoxmas

Que, a fs. 14 de autos, obra lacopia de la Nota I.N.A.N. N° 2538 de fecha 17 de . ,‘.\:..{5“'“"'\
diciembre de 2021, por el cual, la directora general del Instituto Nacional de Alifnentacién —
y Nutricién (INAN), responde a la Nota Presidencia SENAVE N° 821/2021, con Mesay 1.
de Entrada INAN 'N° 4847/2021, sobre la solicitud de dictamen técnico relac1ona \
remgreso de un cargamento de mani que fue rechazado por Brasil, por superar los njvt
max1mos de aﬂatoxmas establecido en la legislacion brasﬂena En dicha nota,

vivos, dado a que, su consumo en dosis bajas medlas o altas, podria causar ectos oxicos
de forma aguda (a corto plazo) o crénica (a lo largo d\e meses 0 afios):
contintia refiriendo en cuanto al reintegro del producto, que €l INAN no tiene obj ec1ones
siempre y cuando el cargamento permanezca lacrado por el SENAVE, hasta que_la
empresa responsablé€ de la carga, proponga acciones concretas para su disposicién ,
garantizado que el producto no sea apto para el consumo humano. Ademas, que e /!‘
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como autoridad sanitaria, deberd emitir previamente una autorizacion para dicha accién
y establecer las condiciones bajo las cuales se llevara a cabo.
o

Que, a fs. 15 de autos, obra-¢l correo electronico de fecha 21 de d1c1cmbre de 2021,
por la cual, la DICAO comunica al responsable de la empresa con direccién electrénica
j.takahashi@hypergrain.com sobre las medidas relacionadas a la disposicion final del
mani rechazado por aflatoxinas, la cual deberd ser remitida al SENAVE.

Que, a fs. 16 de autos, obra la copia de la notificacién enviada por correo
electronico al responsable de la empresa, por la cual, se le comunicé que una vez que la
carga la mani ingrese al pais serd lacrada por el SENAVE hasta que la empresa presente
una propuesta de disposicion final que garantice que el producto no sera apto para el
consumo humano, cuya medida se basa en lo dispuesto por Nota INAN N° 2538/2021, a
fin de que la autoridad sanitaria se pronuncie previamente sobre las acciones y las
condiciones bajo las cuales se llevaréd en el proceso. .

Que, a fs. 17 de autos, obra de la respuesta enviada en fecha 22 de diciembre de
2021, por parte del responsable de la empresa HYPERGRAIN S:A., en la cual, indicé
que el producto seria utilizado como ingrediente para alimento balanceado de uso animal.

' Ademés, menciond que ya tenian posibles compradores interesados en el cargamento.

Que, a fs. 18 de autos, obra la copia del correo electronico de fecha 22 de diciembre
de 2021, mediante la cual, el DCIV de la DICAO, solicité al responsable de la empresa
HYPERGRAIN S.A. que la propuesta fuera presentada por nota a la maxima autoridad
de la institucién, en la cual, debia detallar el tipo de producto, su composicion y el
porcenta]e de mani que se utilizaria en caso de que se tratara de un alimento balanceadd 8
con varios ingredientes, a fin de poner a conocimiento del INAN para su autorizacién:’ ‘

Que, a fs. 19 de autos, obra la copia de la respuesta por correo electronico ¢ fé’ :

22 de diciembre de 2021, en la cual, el responsable de la empresa mani '
informarian una vez que tuvieran/una respuesta de su cliente, Por otra parté, jadicé que

el mani se usaria en un poco porcentaje y que solicitarfan al cliente que erfviara el modo
uso y la composicién-del producto.

\\

,u‘

<

— —

[\ oy

Que, a fs. 20 de autos, obra la copia del correo electrénico de fecha 28 de enero de

2022, por el cual, por un lado, la DICAO solicité6 al responsable de la empresa
" informacién sobre el estado del lote de mani afectado por aflatoxinas y, por el otro, se
comunicé a la DICAO que el mani rechazado permanecia almacenado en el deposuo
debidoa que no lograron venderlo, ni siquiera para-consumo animal, por consi
evaluarian la posibilidad de venderlo como abono o utilizarlo como fertilizante
propia finca.
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Que, a fs. 21 de autos, obra copia del correo electronicade fecha 31 de mayo de
2022, mediante el cual, la DICAO primeramente le otorga un plazo de cinco dias para
que enviara la fecha y el lugar del procedimiento de destruccién del lote de mani
rechazado, con el propésito de que el SENAVE pudiera fiscalizar el proceso, ya que el
producto se encontraba sellado en el depésito de la empresa. A este respecto, el
responsable de la empresa consulté sobre la posibilidad de obtener una autorizacién para
prensar el mani y extraer aceite, respondiendo la dependencia institucional consultado al
responsable de la empresa sobre el lugar de procesamiento del producto, el destino del

—— aceite extraido la disposicion final del expeller-y otros subproductos obtenidos. Ademas,
la DICAO recordé que los productos obtenidos deberan ser muestreados y analizados
bajo supervision del SENAVE garantizando la trazabilidad del lote que se encuentra en
guarda.

Que, a fs. 22 de autos, obra la copia‘del correo electrénico de fecha 31 de mayo de
2022, por el cual el responsable de la empresa indicé que el lote seria procesado en
RAATZ o en una aceitera en Piribebuy, volviendo a reiterar en la posibilidad de utilizar

el producto como abono, en lugar de destruirlo.

Que, a fs. 23 de autos, obra la copia del correo de fecha 26 de julio de 2022, en el
cual, la DICAO informé a la empresa que en fecha 29 de julio se realizaria una visita,
para dar seguimiento al lote, debido a que, se ha quedado pendiente definir el destino final
del producto.

Que, a fs. 24 de autos, obra la copia del Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 002763
de fecha 29 de julio de 2022, en la cual consta que los técnicos se constituyeron en la
planta de la empresa Hypergrain S.A., con RUC N° 80086860-9, sito en Ruta N° 2, Km

\ : 66,5 de la ciudad de Eusebio Ayala, donde verificaron la carga de mani reimportado de
Brasil (lote HGPY — MAORG - MC004/0221), el cual fue rechazado por superar los
niveles permitidos de aflatoxinas y, cuya transcripcién parcial es la siguiente: “..4/ {
respecto, se constata in situ que el lote se encuentra en contenedor dispuesto en 20 bols .

- que se recibié en la planta en un vehzculo con carreta abierta cubzerr\con ngdona sin
precinto del SENAVE. En relacién al destino final del producto, la empresa expresa que
informard via nota oficial al SENAVE, szgutendo los canales correspondientes...” (Sic).
Geo: 21J498080/7193005. A fs.25 de autos, obran las tomas fotograficas de las bolsas
de big bag almacenadas en un contenedor. Fram ¥ Mg

,r'._ J.v‘_‘ - '. -
3 Nt £/
s -
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- Que, a fs. 26 de autos, obra la nota de fecha 01 de agosto de 2022, de la DTV, en
el que se informa sobre la verificacion de la carga de mani reimportada por la firma, y se
adjunta el acta de fiscalizacion ya transcripto mas arriba y las fotografias.

Que, a fs. 27 de autos, se encuentra el Informe de Resultados de Ensayos de
Micotoxinas N° 003/2022 de fecha 07 de noviembre de 2022, que corresponde al lote

. HGPY-MADRG-398/021 y a fs. 28 el correo institucional de fecha 28 de diciembre de
2022, mediante el cual se remite el resultado a la firma, y se solicita se informe el destino
final que se dard a la carga, a fin de que esta sea autorizada por las instituciones
pertinentes. _ ~ )

Que, a fs. 29, obra el correo remitido por el representante de la firma de fecha 28
de diciembre de 2022, en el que se solicita la autorizacién de comercializacion en el
mercado local, en atencién-al resultado arrojado.

Qué, a fs. 30 de autos, obra el correo institucional de fecha 30 de diciembre de
2022, mediante el cual el SENAVE, hace notar que, para el uso o disposicion final del
producto vegetal, se debe contar con la autorizacién del INAN, por lo que s¢ solicité que
la firma remita nota a la pre51den01a a los efectos de remitir los antecedentes a la
institucion mencionada. e

Que, a fs. 34 obra la nota de la firma ingresada a sede administrativa del SENAVE
en fecha 04 de marzo de 2023, en el que se solicita el reproceso del producto al ente
regulador, para la reduccion de la cantidad de aflatoxinas a niveles aceptables.

Que, a fs. 35 de autos, obra el Memorando N° 005/23 de fecha 13 de enero de 2023, =
mediante el cual, el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales de la DICAO, "
sugiere la remision de los antecedentes al INAN fin de que dicha institucién dgh
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, emitan su parecer técnico. d ti*“" :

de 2023, en el que se"'adj unta el procedimiento remitido por la empresa H
S.A. (fs. 40-41), y se solicita que sea remitido al INAN para la toma de de
partida.

iS10n sobre la ”

Que, a fs. 49 de autos, se encuentra el Informe de Actividades Técnicas de
Comisionamientos de la Direccion de Oficinas Regionales, en el que consta en la
descripcion de actividades que el responsable de la empresa informé con relacional lotes <., >
que los granos de mani fueron destruidos en el afio 2022, y que no cuentan con regi 5 DB

- del procedimiento, ni se contd con el acompaflamiento del SENAVE, reldta:

5

X

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y BES =
Luis A. tie Herrera 195 esq. Yegros. Edil. Inmrﬁx.-vc*?&-» %ﬁf’ %
Aguncibn- W’”

p—

www.senave.gov.py




S TR VT W e W

s % CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO peL
VEGETALY DE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

RESOLUCION Ne.257...

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA HYPERGRAIN S.A., CON RUC N° 80086860-
9, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL -DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

s

pormenores del entierro fitosanitario, quedando constancia de lo relatado en el Acta de
Fiscalizacion N° 026192/2025 de fecha 01 de agosto de 2025. Tomas fotograficas se
encuentran a fojas 52 al 54.

Que, a fs. 55 de autos, por MEMORANDO DGT N° 058/25, la Direccién General
Técnica solicita informacién y analisis con relacion al lote en cuestion, a fin de tomar —~.
medidas correctivas y preventivas que garanticen la exportacién de productos-aptos y
seguros para el consumo humano. Se dio respuesta a lo sollc1tad0 por MEMORANDO -
DICAO N° 021/2025 de fecha 10 de setiembre de 2025 que obra a fs. 56 y que adjunta
las documentaciones pertinentes.

Que, a fs, 57 de autos, se encuentra el MEMORANDO DCIV N° 054/2025, entre
otras aclaraciones, refiere en el punto dos que el Informe de Resultado de Ensayo de
Micotoxinas N° 003/2022 (fs. 27), queda sin efecto para este caso en atencién que la

~ muestra fue tomada de otro lote.

Que, si bien el Informe de Resultado de Ensayo de Micotoxinas N° 003/2022 fue
dejado sin efecto para el presente caso al constatarse que la muestra analizada
correspondia a un lote distinto al intervenido, ello no desvirtia los hechos verificados en
autos, en particular el rechazo del producto por parte de la autoridad competente del pais
de destino debido a la deteccién de niveles de aflatoxinas superiores a los limites
permitidos, asi como las condiciones establecidas para su reingreso al pais y la posterior
falta de acreditacién documentada de su disposicién final conforme a la normativa
vigente, circunstancias que, en su conjunto, constituyen indicios razonables de infraccién
administrativa, suficientes para sustentar la apertura del sumario administrativo.

Que, a fs. 70 de autos, se visualiza el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 14326 de
fecha 02 de setiembre de 2025, en el cual consta que técnicos de la oficina regional se
constituyen en la empresa HYPERGRAIN S.A., a los efectos de dar seguimiento a la\n‘»x ~
carga de mani reimportada, cuando el représentante de la firma le manifesté que el iofe
ya fue destruido en el afio 2022, sin que se cuente con registros ni procedlmlenw's‘
momento de destruccion. I8

de los antecedentes que obran en el expcdiente administrativo a la Dirteecion General de 5
Asuntos Juridicos. - 32

Que, a fs. 74 de autos, obra la Providencia DGAJ N° 510/2025 de fecha ; 3ode g
setiembre de 2025, por la cual, se solicit6 a la Direccién General Téenica (D@EF)" ¢

ie
e, s
> o
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NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. "

-
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remision delos documentos originales de las copias que obran en el expediente segin se
listd, documentos que fueron remitidos adjuntos al MEMORANDO DCIV N° 129/2025
de fecha 11 de diciembre de 2025.

Que, la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, consagra: -

Articulo 72.- “Del Control de Calidad. El Estado velard por el control de la
calidad de los productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y biologicos, en las etapas
de produccion, importacion y comercializacion. Asimismo, facilitard el acceso de
sectores de escasos recursos a los medicamentos considerados esenciales”.

Que, la Ley N° 9/91 “Que Aprueba y Ratifica el Tratado para la Constitucion de
un Mercado Comun (Tratado de Asuncion)”, establece:

Articulo 1.- “...Este Mercado Comin implica: EI compromiso de los Estados
__Partes de armonizar sus legislaciones en las dreas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion”. .

ue, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece: St

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... c) asegurar la calidad de los productosy ——
subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines, con
riego minimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente... "

Articulo 9°.- “Serdn funciones del SENAVE, ademas de las establecidas en las
Leyes N%. 123/91 y 385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas,
las siguientes: ... c¢) establecer las reglamentaciones técnicas para la ejecucion de
cualquier actividad de su competencia en todo el territorio nacional, de acuerdo a las |\
legislaciones pertinentes, cuando las mismas de acatamiento obligatorio por partedi?
> toda persona f' isica, juridica u orgamsmos publlcos 0 przvados sin excepczora creary

legales, cuya aplicacion le corresponde al SENA VE...”.
—— Que, laLey N°6715/2021 “De Procedimientos Administrativos”, establece:

Articulo 7°.- “Legalidad. El acto debe estar positivamente autorizado por el
_ordenamiento juridico”.

~ Atrticulo 8°.- “Competencia. El acto administrativo debe ser dictado por el
facultado por el ordenamiento juridico, a través de la autoridad competente”.
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Articulo 9°.- “Finalidad. El acto administrativo debe dictarse con la finalidad que ~ —
resulte de las normas que lo autorizan, sin poder perseguir otros fines, publicos o
privados, distintos de los que justifican el acto. Las medidas que el acto establezca deben
ser proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad”.

Articulo 10°.- “Causa. El acto administrativo debe ser consecuencia fundada de
los antecedentes de hecho y de derecho que le dan sustento, a partir del cumplimiento del
presupuesto de hecho contenido en una norma, lo que debe ser explicado en su
correlacion con el caso concreto aplicado y fundado en los antecedentes del caso”.

Articulo 11°.- “Procedimiento. Habiendo procedimiento prescrito en la ley o
reglamento, el acto debe cefiirse a él. En su defecto, la autoridad administrativa puede
adoptar el procedimiento que estime mds adecuado para satisfacer los intereses piblicos
en el marco del respeto a los derechos constitucionales de las personas”.

Que, el Decreto-N° 8064/06 “Por el cual se dispone la vigencia en la Repiiblica
del Paraguay de las-Resoluciones Adoptadas por el Grupo Mercado Comiin del Mercosur
Referente al SGT N° 3 Normas Técnicas”, establece:

Articulo 1°.- “DfEﬁonese la vigencia en la Republica del Paraguay de las
siguientes Resoluciones del Grupo Mercado Comiin del Mercosur: ...GMC/Res/25/02:
Reglamento Técnico Mercosur sobre limites mdximos de Aflatoxinas admisibles en leche,
Mani y Maiz (Derogacién de la Resolucién GMC N° 56/94)..." =

Que, conforme reza en el reglamento Técnico MERCOSUR sobre Limites Mdximos
de Aflatoxinas Admisibles en leche, mani y maiz, establece: T,

Articulo 1°.- “Aprobar el “Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Lz’mi){é.; g
~ Maximos de Aflatoxinas Admisibles en Leche, Mani y Maiz”, que consta como Ané'&‘: "
Sforma parte de la presente Resolucion”. Ay

_ comercializacion de los alimentos mencionados en el Art. 1 que cu
establecido en el Anexo de la presente Resolucion”.

~Articulo 3°- “Los Estados Partes pondrdn en vigencia las disposiciones

legislativas, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento de

—presente Resolucion a través de los siguientes organismos. Paraguay: Ministefio e

— Industria y Comercio/ Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién. Ministexio e

— i —
\
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Salud Publica y Bienestar Social. Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia”. — —

Articulo 4°.- “ El presente Reglamento Técnico se aplicard en-el territorio de los
Estados Partes, al comercio entre ellos y a las importaciones extrazona”.

Que, en el referido reglamento, en su Anexo “3. Requisitos. Limites Mdximos
Admisibles de concentracion de Aflatoxinas. 3. Mani. 3.1. Mani (sin descascarar,
descascarado, crudo o tostado) — B1+82+G1+G2-20 ug/kg”.

Que, como cuestién de previo pronunciamiento, se constata la competencia del
SENAVE para intervenir en el presente caso. Si bien la. MERCOSUR/GMC/RES. N°
25/02, incorporada al derecho positivo nacional mediante el Decreto N° 8064/06,
menciona al - Ministerio de Agricultura y Ganaderia - como organismo de referencia para
su aplicacion, en la inteligencia juridica se debe realizar una interpretacién armonica con
la Ley N° 2459/04. "

Que, esta normativa, en su Articulo 3°, dispuso la fusién de dependencias
estratégicas del MAG —especificamente la Direccién de Defensa Vegetal (DDV), La
Direccién de Semillas (DISE), la Oficina Fiscalizadora de Algodén y Tabaco (OFAT)y
el Departamento que atiende lo relativo a estndares y normas para la comercializacion
interna y externa de los productos y subproductos vegetales, de la Direccién de
Comercializacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia— para dar origen al
SENAVE. En consecuencia, se operd una sucesion legal de competencias por la cual el
SENAVE subrogé al MAG en todas las facultades de fiscalizacion, control de inocuidad

y poder de policia fitosanitaria. Por tanto, el SENAVE es hoy la autoridad de la |\
aphcac1on, para vigilar el cumplimiento de los limites de aflatoxinas y la dlSpOSlClon ﬁnal o
de productos vegetales rechazados. = v

Que, la obligatoriedad de los limites maximos de aflatoxinas es
derivado de la Ley N° 9/91, al aprobar y ratificar el Tratado de Asuncié
asumi6 el compromiso de -armonizar legislaciones- para garantizar la
comercio. Las aflatoxinas, reguladas técnicamente bajo pardmetros del—Codex
Alimentarius (refrendados por la Ley N° 444/94 y el Decreto N° 17.487/97), son
contaminantes que ponen en riesgo la salud publica y el estatus fitosanitario del pais
referidos en las comunicaciones internas mediante MEMORANDOS, asi como también
en notas que obran en el expediente administrativo emitidos por el Instituto Nacional de
Alimentacién y Nutricién - INAN. El incumplimiento de estos limites por parte
firma HYPERGRAIN S.A., detectado por la autoridad sanitaria de Brasil,
inmediato la jurisdiccion de control del SENAVE tras el reingreso del lote.
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Que, del andlisis conjunto de los antecedentes, se concluye que el producto, una vez
reingresado_al territorio nacional, debia permanecer bajo la vigilancia estricta del
SENAVE y este a su vez comunicar al INAN. La trazabilidad es una garantia de orden
publico en cuanto a la inocuidad y riesgo fitosanitario; un producto vegetal rechazado por
exceso de contaminantes queda privado de su libre disponibilidad y circulacién, quedando
sujeto a las medidas de disposicion final que la autoridad de aplicacién determine bajo
estricta fiscalizacion.

Que, en autos se ha constatado que nunca existié autorizacién expresa, formal y
documentada para la destruccién o disposicion final del lote HGPY-MAORG-3018-1021
por parte de esta autoridad de aplicacion, por lo que la inexistencia actual del producto en
los depositos de la firma, sin un respaldo administrativo valido - acta de fiscalizacién en
la cual conste la destruccién o disposicion final del producto vegetal- configura una
conducta obstructiva y-un incumplimiento grave de las obligaciones del administrado.
Cabe subrayar que el acatamiento de-los procedimientos de control es imperativo segin

‘el Art. 9, inciso c) de-la Ley N° 2459/04, el cual otorga al SENAVE la facultad exclusiva
de establecer las reglamentaciones técnicas para cualquier actividad de su competencia;
que son de cumplimiento obligatorio para toda persona fisica o juridica, sin excepcién
alguna, y cuya supuesta inobservancia por parte de la firma vulnera directamente el orden
publico, por lo que el hecho debe ser comunicado al Ministerio Publico y a la Direccién
Nacional de Vigilancia Sanitaria - DINAVISA.

Que, la firma al decidir unilateralmente el destino del producto, que instituciones
del Estado (SENAVE e INAN) ya habian calificado como riesgosa y sefialado que debian
acompaiiar el procedimiento de disposicion final, se puede inferir que ha trasgredido

normativas que regulan el caso por lo que corresponde que dentro de la investigacion | <

mediante el sumario administrativo se tenga en cuenta la conducta de la firma a los efectos’

de deslindar las responsabilidades. 0

Que, la supuesta infraccién administrativa se origina, en primer término
constatacion, a partir del rechazo por la autoridad competente del pais de destip0, d€
el lote de mani HGPY-MAORG-3018-1021 present6~ presuntamente cle
aflatoxinas totales superiores a los 20 pg/kg, excediendo los limites maximds-permitidos
por el Reglamento Técnico MERCOSUR, debidamente incorporado a nuestro
ordenamiento juridico, lo que constituye una transgresién directa a las normas de
inocuidad que el SENAVE debe tutelar, conforme a los fines previstos en el articulo 6 de

su ley de creacion, y los compromisos internacionales de armonizaciéon ]egisl_.,-

asumidos por la Ley N° 9/91. Un producto vegetal que supera estos pardmetros téghi
“se considera, legalmente, un producto en infraccién y un riesgo para la salud pub .

=
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Que, ademas, durante la investigacion se deberd considerar la conducta atribuida

— a la firma en cuanto a la disposicion final del producto sin intervencion del SENAVE ni
comunicacion previa al INAN, lo que implicaria una vulneracnon del poder de policia
sanitaria y del interés publico tutelado.

-

Que, por lo cual, se reitera que los documentos mencionados en los antecedentes
y que constituyen los elementos probatorios para sustentar, en esta etapa, la existencia de
indicios razonables de infraccién administrativa, por encontrarse en el producto vegetal
reimportado niveles superiores al limite maximo. de aflatoxinas, y la posterior supuesta
disposicién final del producto sin autorizacion del SENAVE, sin perjuicio de la
produccién de nuevas pruebas, descargos y demds actuaciones que correspondan en el
marco del sumario administrativo, en resguardo del debido proceso.

Que, por tanto, se tiene que, ante las supuestas infracciones por transgresion
administrativa a la MERCOSUR/GMC/Resolucion N° 25/02, corresponde la instruccion
del sumario administrativo, a fin de que, en la etapa procesal pertinente la firma
HYPERGRAIN S.A., ejerza el derecho a la defensa y el juez de51gnado pueda dilucidar
los hechos y las responsabilidades.

Que, por ultimo, es importante aclarar que los sumarios administrativos en curso
no constituyen antecedentes sumariales sino més bien guardan caracter investigativo,
razon por el cual, no causan gravamenes irreparables en esta etapa procesal a la firma
sumariada.

Que, se debe determinar la responsabilidad de la firma HYPERGRAIN S.A.,
con RUC N° 80086860-9, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme ‘
—al Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad*
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", siendo el sumario administrativo el procedumento g
- / seguir para aclarar los hechos acontec:ldos oL

Que, por Providencia DGAJ N° 177/2026, la Direccién de Genera
Juridi¢os remite el Dictamen N° 152/2026, de la Direccidén de Asesoria
cual recomienda instruir sumario administrativo a la firma HYPERGRAF
RUC N° 80086860-9, por las supuestas infracciones a las ~disposiciones del
MERCOSUR/GMC/Resolucién N° 25/02, especificamente en cuanto al punto 3.
LIMITES MAXIMOS ADMISIBLES DE CONCENTRACION DE AFLATOXINAS
del Anexo, incorporado al ordenamiento juridico por Decreto N° 8064/06, sugiriendo la
designacién de la Abogada Vidalia Veldzquez, como Jueza Instructora del spmario .. ..
administrativo.

| /
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- POR TANTO:

e
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
- RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo a la firma
HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9, por supuestas infracciones a las
disposiciones del MERCOSUR/GMC/Resolucién N° 25/02, especificamente en cuanto
al punto 3. LIMITES MAXIMOS ADMISIBLES DE CONCENTRACION DE
AFLATOXINAS del Anexo, incorporado al ordenamiento juridico por Decreto N°
8064/06, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucién.”

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Velazquez como Jueza
Instructora con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
- Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que la firma sumariada debera
indicar en su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que

no se tendra por contestada en caso de omision.

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién, con sus
respectivos antecedentes, al Ministerio Publico - Unidad Especializada en Hechos
Punibles contra el Medio Ambiente y a DINAVISA, para conocimiento y consideracién
conforme a derecho. - __

RS/mc/cg/tp e e
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