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Asrurción, |e de a¡os16 de2026.

VISTO:

El Acta de Filcalización SENAVE N' 0228.18 de fecha 09 de septiembre de 2025;

.,- la Ley9459104 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE) " ; el Dictamen No 108712026, de la Di¡ección de Asesoría Jurídica;

Itv,

CONSIDERA¡{DO:

Que, el expediente fue generado a partir del Memorando O.R.C. N" 69/2025,
mediante á cuaL-la Oficina Regional Central remitió el informe y los antecedentes
relativos al decomiso de productos vegetales por no contar con la documentación que

avale su procedenci4 autorización de importación y condición fitosanitaria. Dicho
procedimiénto se encuenfta documentado en el Acta de Intervención DNIT{OIA N"
79W025 y en el Acta de Fiscalización SENAVE N'02281& de fecha 09 ds septiembre
de 2025, respectivamente.

Que, a fs. 3 al7 de autos, obran el Acta de Fiscalización SENAVE N' 022818, de

fecha 09 de septiembre de 2025, y la copia simple del Acta de lntervención DNIT No

79912025, de la misma fech4 de las cuales srrge que funcionarios de la Dirección
Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), en cqordinación con agentes del Departamento

' contra Delitos Económicos de la Policía Nacional y técnicos del SENAVE, procedieron

a la verificación de trescientas veintit¡és (323) caps do tomate, de aproximadamente
' veinte (20) kg cada una, dos (2) bolsas ile cebolla y dos (2).!olsas de papa, halladas en

un est¿blecimiento ubicado en la ciudad de Itá, al cual ingresaron con la autorización
previa del encargado del lugar, seño¡ Carlos Olmedo, con C.I. No 5.591.320. Asimismo,
se constató que los referidos produCtos carecían de la documentación que acreditara la

autorización de importación, su origen y su

el decomiso de las partidas y su traslado al
custodia y posterior disposición final.

condición fitosanitaria, por lo que se

depósito GICAL de la DNIT, para su
di

- Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N' 022815, de fecha 1

de 2025, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el
re

GICAL

ubicado sobre la Ruta Transchaco km 16,5 {e la ciudad de Mariano R onso,

se encontraban las mercaderías decomisadas, a fin {e proceder a la extracción de

para los anrálisis laboratoriales correspondientes.
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Que, a fs. 08 al 19 de autos, en primer lugar, obran los comprobantes de recepción de

muestrÁ de los productos vegetales decomisados y, en segundo lugar, los informes

técnicos resultantes sobre sanidad vegelál, residuos de plaguicidas y micotoxinas.

Que, a fs. 21 de autos; obra el reporte de cóñeo electrónico remitido por el

Departamento de Vigilaricia Fitosanitari4 mediante el cual se informó que de los

resultados de los análisis de sanidad vegetal practicados a las muestras de tomate y
cebolla, se detectó la presencia de las plagas ehdosporium sp. y Aspergillus niger, las
cuales se encuentran presentes en el territorio nacional.

Que, a fs.-.23 de autos, obra el Memorando DCIV N' 082125, de fecha ZZ de octubrd'
de 2025, del i)epartamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales, mediaííe el cual, en

relación con los Informes de Ensayo de Residuos de Plaguicidas LRPM N" 2656 y N"
2679, obrantes én él expediente y correspondiehtes a las muestras de tomate y cebolla qe-

inform! que los límites mráximos de residuos de plaguicidas cumplen con los parámekos
establecidos para los principios activos analizados.

'Que, 
a fs. 25, obra e[ Memorando N" 262, de fecha 13 de noviembre de 2025, emitido

por el Departamento de la Unidad de Re§lsnos de la Dirección General Té9nica, mediante
el cual se informó que el señor Carlos Olmedo, con C.I. N'5.591.320, no cuenta con
habilitación ni registro como importador ante el SENAVE.

Que, a fs. 29 de autos, obra el Memorando DCIV N' 089/25, de fecha 06 de noviemb¡e
de 2025, del Departamento de Calidad o Inocuidad de Vegetales, mediante el cual se

informó que no se tiene registro bajo la denomináción Carló3 Olmedo, con C.I. No
5.591.320, en la base de datos de registros de depósitos de productos y subproductos
vegetales de la DICAO; asimismo, se señaló qus los tres depósitos registrados en la
ciudad de Itá no coinciden con la dirección Tte. Valdovinos y PY01 consignada en los
antecedentes.

- Que, la Ley N' l23l9l " Que adoptan nuey(N normas de Proteccióti Fitosanitaria",
dispone:

Artículo 41.- "Las atribuciones y obligaciones Jitosanitarias serán:... c) Determinar
y controlar el cumplimiento de las condiciones /itosanitarias que deberán cumpJir las
mercaderías de origen vegetal y cualquier material que ingrese o egrese del país que
p-ueda diseminar plagas de la producción vegetal".

' Artículo 14.- " Para la importación, admisión tempo
o trdnsito de productos vegefales se deberó contar
importación otorgada por la Autoridad de Aplicac

raria, de, nas
oruacton preyt
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Artículo 35.- "Las Autoridades de Aplicación estarán facultadas para: d) Disponer
medidas preventivas de intemención, sobre las mercaáerías o productos en infracción o '--'
en presunta infracción y de se,uéstro administrativo, si así lo consideran necesarios,
cuando la infracción da lugar al decomiso".

Qu-e, la Ley N' 2459104 est¿biece que, el SENAVE es la Autoridad de Aplicación de
la Ley N" lZ3/91; que su dirección, administración y representación legal se encuentran
a cargo de un Pibsidente; y que coresponde a este aplicarlas sanciones por infracciones
a las leyes, reglamentaciones y demris norm¿s cuya aplicación compete al SENAVE, de
conformidad con sus artículos 7', l0 y 11, inciso ll).

Que, el Dec¡eto No 139/93 "Por el cual se adopta un sisteid de acreditación

fitosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDI) ", dispone:

Artículo 3o.- "Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes a
las Categorías de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, ...deberá solicitar ...una Acreditación
Fitosanitaria de Importaci(n (AFIDD, declarando a tales efectos la clase de mercadería,
origen, volumen, lugar de'ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea

exigido".

\úe, la Resolución SENAVE N' 83012022 t:Por la cual se actualizan los requisitos
lineamimfos para el registro y
importador de productos y subpr
de tramitación electrónica, y se a

- setiembfu del 2019 " , disporc:

habilitación de personas Jísicas y/o j urídicas co,

oductos de origen vegetal, se implementa la
broga la Resolución SENAVE N." 631/19 de

Artículo lo.- "Actualizar los requisitos y lineamientos para el registro y habilitación

e

de personas Jísicas y/o j urídicas como importddor de productos y subproductos de

vegetal, e implementar la modalidad de tramitación electrónica, conforme a los

I, il, ill, Iy-r V, W, y VIt que se adjuntan y forman parte de la presente resol

(*
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.\
Artículo f1-- "Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo

_ cualquiera de_lgs modalidades,indicadas en el artículo anterior, se debgró contar con un' - -certiJicado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del país origen".

Artículo 19.- " La Autoridad de Aplicación podrá proceder al decomiso y destrucción
de productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y bajo cualquier
régimen, sin permiso fito§,anitario de importación y el certiJicado fitosanitario del país
de osigen". \ '
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Artículo 14.- "Disponer que el incumplimiento de la presente Ré¡olución, será

pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N" 2459/04.
"Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)-\ 

.

Que, el Anexo I, del referido acto adminishativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y IIABIT ITACIÓN

1. OBJETM: -" Establecer los requisitos para la habilitación, .. inscripción,
rcnovación y mante<imiento de personas Jísicas y/o jurídicas como importador de

productos y sub proáuctos de origen vegetal; y describir la metodología deobvisión
documentaria, .y!t Trámit¿Slectrónico del SENAYE QES) ".

l. .A,I,CAXCE i " Se aplicard a toda persona!ísica o jurídic4que importe producros
y subproductos de origen vegetal para su distribución y/o comercialización".

3. DEL REGISFRd "El registro se otorgará a aquellas personas Jísicas y/o
jurídicas que cumplan con la presentación documentaria necesaria y que-guenten con el
depósito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de

origen vegetal deberá contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categdrías de Riesgo Fitosanitario 2, j, y 5 deberán contar con depósito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoría de

Riesgo Fitosanitario 4 deberán observar lo dispuesto en la Ley N" 385/94, Capítulo VI
"Comercio de Semillas" ".

Artículo 3.- "DISPONER que el etiquetado codificaád deberá ser realizado en
origen, pudiendo optar por
deberá solicitar el seryicio
disponga para ese fin".

el etiquetado en terrt
de verificación de e

lo cual el
en el lugar que el
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Que, la Resolución SENAVE N" 479/2021 "Por la cual se actualiza el
Reglamento Técnico paroel Envasado y Trarxporte de Frutas y Hortalizas "In Natura"
que se comercialicen para consumo en el Paraguay, y se abroga la Resolución SENAVE
N" 354/12 de Fecha 20 de abril de 2012 ", dispone:

Artículo l.- "ACTUALIZAR el Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte
de Frutas y Hortalizas "In Natura" que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos I, II y III, que se adjuntan y forman parte de la presente
Resolucióp".

Artículo 2.- " ESTABLECER que el etiquetado codificado de las frutas y hortalizas
in natura aplica a productos importados al Pqís".

I
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Artículo 4.- " DISPONER que los productos afectados por el etiquetado codiJicado-
a parfr de la vigencia y aplicación de la presente resolución serán: tomate (Solanum

lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla (Allium
cepa), papa (Solanum tuberofrñ), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassiea oleracea
var. capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limón (Citrus limón),

batata (Ipomoea batatas), mandarina (Cttrus reticulata), pepino (Cucumis sdtivus),
pomelo (Citrus paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas "In Natura"
importados que sé incorporen dentro del alcance del etiquetado codificado será

actuallzado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto".

Que, la_ Resolución SENAVE N" 7 5312022 "Por la cual se aprueba el
Reglamento Témico que establéte los requisitos para Habilitación y el Registro de
Depósitos para Productos y Subproductos de Origen Vegelal", dlspone:

Artículo 1",- "APROBAR el Reglamento Técnico-aue establece los requisitos
para la Habilitación y.Registro de Depósitos para Ploductos y Subproductos de Origen

legetal, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente Resolución".

Artículo 2-- "DISPONER que el Departamento de Calidad e Inocuidad de

Vegetales de la Dirección de Calidad, Inocuidad y Aglicultura Orgánica, será
resfonsable de recepcionar y procesdr las solicitudes de habilitación y registro de

depósitos destinados al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a través

de la plataforma de Trámites Electró.nicos del SENAVE (fES) " .

Artículo 3.- "AttrORIzuR a la Dirección de Calidad, Inocuidad y Agricultura

Orgánica a emitir el certificado--digital de Habilitación y Registro de Depósitos

destinados al almacenamiento de productos y sub Productos vegetales, a personas Jísicas

ojurídicas legalmente constituidas en el país, previo -cumplimiento de los requisitos

establecidos en la presente Resolución y pago del monto-por la prestación del se

correspondiente "

Artículo 4,- "DISPONER que todos los lugares destinados co

almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de nac ona

o importados, deben contar con la habilitación y registro del

establecido en la presenle resolución".

I

Artículo 10.- "ESTABLECER que Ia presente Resolución será de cumplimi

obligatorio, a partir de lafecha de su promulgación para los depósitos que no se
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registrodos en el SENAVE para el almacenamientq de yo(uos y sub productos

vegetales ".

Aitículo ll.- "DISPONE4 que el incumplimiento de la presente Resolución, será

pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley No 2459/04
" Que crea el Seruicio Nacíoial de Calídad y Sanidad Vege¡al y de Sémillas (SENAVE) ".

Que, en el presente caso, de los antecedentes ob¡antes en autos surge que fueron
intervenidas trescientas veintitrés (323) cajas de tomate de aproximadamente veinte (20)

kg, dos (2) bolsas de cebolla y dos (2) bolsas de papa, respecto de las cuales se constató

la falt¿ de la documentación necesaria para acreditar la autorización de importación, el
origen y la condición fitosanitaria, procediéndose p_osteriormente a la extracción de

muestras para los análisis laboratoriales conespondieátes.

Que, asimismo, de las verificaciones efectuadas por las dependencias técnicas del
SENAVE surge que el señor Carlos Olmedo, con C.I. N" 5.591.320, no cuenta con

-habilitación ni se encuentra registrado como-importador de productos y subproductos de
origen vegetal ante eI§ENAVE. En cuanto al establecimiento intervenido, se informó que

no se tiene registro bajo la denominación Carlos Olmedo en la base de datos de depósitos
de productos y subproductos vegetales de la DICAO y que los tres depósitos registrados en

--- la ciudad de Iüí no coinciden con la dirección Tte. Valdovinos y PY01 consignada en los

antecedentes.

Que, en virtud de lo expuesto, los antecedentes permiten presumir la tenencia de
productos..vegetales presuntamente importados, respecto de los cuales no se acreditó
documentalmente la autorización de importación, el origen ni la condición fitosanitaria, así
como la posible inobservancia de las obligaciones registrales previstas en la normativa
aplicable, ci¡cunstancias que deberán ser plenamente esclatecidas dentro del presente
sumario administrativo.

Que, loslesultados laboratoriales obrantes en autos, aun cuando no evidencian la

_ presancia de plagas cuarentenarias o exóticas ni residuos de plaguicidas superiores a los
límites mSimos permitidos, no desvirtúan la necesidad de investigar las presuntas
infiacciones relacionadas con las exigencias documentales, registrales y fitosanitarias
cuya observancia corresponde verificar-en el presente procedimilnto administrativo.

Que, ante los hechos descritos, las pruebas agregadas al expediente y las normativas
aplicables al caso, existen elementos
i¡fracciones a los artículos 14 y 17 de la Ley

para investigar la presunta comisión
nuevas noÍnas

Protección Fitosanitaria"; al artículo 3' del N' 139/93 "Por el cual se
sistema de acreditación fitosanitaria es de importación (AF[D

sEsvrcro flACtoHAL 0E CÁU0A0 y SAtitoAo VEGET Ly 0t
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al artícüo 2o de la Resolución SENAVE N' $ó/2022; al artículo 2o de laResolución
SENAVE N'479/202I; y al artículo 4o de la Resolución SENAVE N.753/2022,por

-.- parte del señor Carlos Olmedo, con C.I. No 5.591.320.

Que, corresponde investigar los hechos y determinar, en su cÍrso, la eventual
responsabilidad administrativa del señor Carlos Olmedo, con C.I. N. 5.591.320,
garantizando el ejercicio del derecho de defensa dentro del procedimiento sumarial
correspondiente y la eventual aplicación de las sanciones previstas en la Ley No 2459/04,
de verificarse las infracciones atribuidas.

Que, corresptcnde dejar.. establecido que la instrucción del presente suma¡io
administrativo'no constituye un pronunciamientolefmitivo sobre la responsabilidad del
investigado ni genera antecedente sumarial firme alguno, sino que tiene por objeto la
investigación y el esclarecimiento de los hechos.

Que, por Providencia DGAJ N" 1262/2026, la Di¡ección General de Asr¡ntos
Jurídicos remitió el Dictamen Jurídico N" 1087 /2026 de la Dirección de Asesoría
Jurídica, mediante el cual concluyó que corresponde instruir sumario administrativo al
señor Carlos Olmedo, con C.I. N' 5.591.320, por la ¡iiesunta comisión de in-fracciones a
los artículos 14y 17 de laLey N" 123191; al artículo 3' del Decrero N" 139/93; al artícuto
2" de la Resolución SENAVE N' 830/2022; al artículo 2' de la Resolución SENAVE N"
47912021; y al artículo 4" de la Resolución SENAVE N" 7 5312022, sugiriendo la
designación de la Abogada Rita Fleitas como Jueza lnstructora.

\PORTANTO: /'
En virh¡d de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N' 2459/04 "

crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA

a los artículos 14 y 17 de la Ley No 123191 " Que adoptan.nu

al señor
infracciones

rmas de Protección
Fitosanitaria";A artículo 3o del Decreto N" 139/93 "Por el cual se adopta un sistema
de acreditaciin Jitosanitaria para proluctos vegetales.. de importaciói (AFIDD'; al
artículo 2o de la Resolución SENAVE N" 830/2022; al artículo2" de lg, Reso
SENAVE N" 479l2dIl; y al-ártículo 4o de la Resolución SEN4VE
conforme a los fundamentos fácticos y jurídicos expuestos en elexi¡rdio
resolución. \-
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE
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Artículo 1o.- DISPONER la instrucción de sumario
CARLOS OLMEDO, con C.I. No 5.591.320, por la presunta
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Artículo 2".- DESIGNAR a ta Abogada Rita Fleitas, .o-i Ju"- Instructora del

sumario administrativo, con facultad de designar secretario/a de actuaciones.

Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el futículo 4'de la

Resolución SENA_YE N. 34912020' en consecuencia, el sumariado deberá denunciar en

su escrito de descargo un correo electrónico vlílido, a lo= efectos de que el Juzgado

practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes.

Artículo 4o.- COMUNICAR a quienes conesponda y, cumplid4 archivar.
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