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RESOLUCION N°155

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR NORBERTO OSCAR IERVASI BUEZA, CON RUC N°
1890289-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”., s
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Asuncién, [(ﬁ deO{ L}Sj(ﬁ del 2025.

- VISTO:

" La Providencia DGAJ N° 1069/25, de la Direccién General de ASL111t§s Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 19/25, correspondiente al sumario
administrativo instruido al sefior Norberto Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1890289-
8y, | ' '

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Dictamen Conclusivo N° 19/25, la Jueza Instructora del Sumario
" Administrativo del SENAVE eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado:  “Instruccion de sumario
administrativo al sefior Norberto Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1 890289-8, por
supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 237 de fecha
26 de marzo del 2025.

Que, el sumario administrativo, fue instruido teniendo como base el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 029523 de fecha 22 de enero del 2025, donde funcionarios
téenicos del SENAVE conjuntamente con funcionarios de la DNIT - COIA y Agentes de
la Policia Nacional de Delitos Econémicos, dejaron constancia que se constituyeron en el
depésito sin denominacién propiedad del sefior Norberto Iervasi, sito en la calle Ruta
Departamental D-027 y Virgen del Pilar, de la ciudad de Capiatd - Central, a los efectos
de realizar una verificacién técnica, dejando constancia de lo siguiente: “...Nos
constituimos en el depésito mds arriba mencionado en acompariamiento de Agentes de
la DNIT y Delitos Econémicos de la Policia Nacional. Al momento de la verificacion del
depdsito, previa autorizacion del .encargado, se constald la existentia de ‘450
(cuatrocientos cincuenta) bolsas de papa y 500 (quinientas) bolsas de cebolla
aproximadamente. Las partidas mencionadas no contaban con el etiguetado codificado
que menciona. La Resolucion SENAVE N° 479/1. El encargado presento el permiso de
importacion N° 4873490 de fecha 13-de enero del 2025, para papa y Permiso de
Importacién N° 4873482 de fecha 13 de enero del 2025 para cebolla. Al informarle al
enca(-'gado que se procederd al decomiso de dichos productos, segiin lo establecido en la
Resolucion SENAVE N° 480/21 se negé al procedimiento (entregar las mercaderias) y
procedid al desalojo de los funcionarios IS
Y cerrando las puertas. Se solicito Fi
dia de mafiana el 23 de enero del 202
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con orden de allanamiento. Observacion: No presentaron Actas de Retencion SENAVE y
Las etiquetas no se encontraban adheridas a las bolsas™ (Sic).

Que, seglin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 029525 de fecha 23 de enero del
2025, donde funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente con funcionarios de la
DNIT - COIA y Agentes de la Policia Nacional de Delitos Econémicos, dejaron
constancia de su constitucion en la empresa Norberto- lervasi, ubicado en la calle Ruta
Departamental D-027 y Virgen del Pilar, de la ciudad de Capiatda - Central, cuya
transcripcion parcial es la siguiente: “...Nos constituimos en el local de la empresa mds
arriba mencionado, en prosecucion del Acta SENAVE N°029523/25 de fecha 22 de enero
del 2025, se procedié al ingreso al dicho local mediante el mandamiento de allanamiento
del Ministerio Publico con Agentes de la DNIT y Delilos Econdmicos y Agentes del

Ministerio Publico. Se constatd la existencia de 130 (ciento treinta) bolsas de papay 177
(ciento setenta y siete) bolsas de cebolla, no contaban con las etiquetas adheridas a las
bolsas por lo tanto se procede al decomiso de las partidas mencionadas. Los productos
serdn trasladados al depésito GICAL — DNIT — Mariano Roque Alonso, para su guarda,
custodia y disposicion final”' (Sic).

Que, a fs. 10 de autos, obran las tomas fotograficas referente al procedimiento
realizado en fecha 22 de enero del 2025, de los productos vegetales (cebollas y papas),
que fueron verificados por Acta de Fiscalizacion SENAVE N°© 029523/25.

Que, afs. 13 al 15 de autos, obran las tomas fotograficas referente al procedimiento
realizado en fecha 23 de enero del 2025, de los productos vegetales (cebollas y papas),
que fueron verificados por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 029525/25.

Que, a fs. 16 de autos, obra el reporte de la pagina web oficial del SENAVE, donde
se visualiza al sefior Norberto Oscar lervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8, en la
categoria de importador de productos vegetales con Registro N° 1126.

Que, a fs. 17 y 18 de autos, obra la copia simple de la Acreditacion Fitosanitaria de
Importacién AFIDI con solicitud de importacién N° 4869747, consignada a nombre del
importador Norberto Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8, del producto vegetal
autorizado cebolla, cantidad 1.800 bolsas, equivalente a 36.000 kg., origen y procedencia
Argentina, punto de ingreso Itd Enramada.

Importaciéon AFIDI N° 202500964 con solicitu
a nombre del importador Norberto Oscar Ier
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producto vegetal autorizado papa, cantidad 1.800 bolsas, equivalente a 36.000 kg., origen
Y procedencia Argentina, punto de ingreso Ita Enramada.

Que, obra en autos, el Dictamen DAJ N°267/25 de fecha 28 de febrero del 2025,
de la Direccién de Asesoria Juridica, mediante la cual ha recomendado instruir sumario
administrativo al sefior Norberto Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8, por las
supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 2° y 3° de la Resolucion
SENAVE N° 479/21 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado y
lransporte de fiutas y hortalizas “in natura” que se comercialicen para consumo en el
Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12 de Jecha 20 de abril del 2012
siendo instruido por Resolucion SENAVE N° 237 de fecha 26 de marzo del 2025,

Que; a fs. 30y 31 de autos, obra el A.I. N° 09 de fecha 31 de marzo del 2025, por
el cual el Juzgado de Instruccion se declara competente para entender en la causa; instruye
el sumario administrativo. a] sefior Norberto Oscar Iervasj Bueza, con RUC N°
1890289-8, en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 237/25; se intima
al sumariado para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva
defensa; constituir sy domicilio procesal dentro de la Capital y direccidn de correo
electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién de
los hechos denung_igdos y la determinacién de las responsabilidades; y realizar la
notificacion pertinente. Siendo notificado dicho AL en fecha 11 de abril del 2025, seglin

consta en la Cédula de Notificacién que se halla agregada al expediente.

o Que, a f5. 23 de autos, obra la Providencia de fecha 02 de mayo del 2025, donde el
Juzgado de Instruccién informa que se ha notificado al sefior Norberto Oscar Iervasi
Bueza, con RUC N° 1890289-8, en legal y debida forma de Ia apertura del sumario
administrativo, para que presente su descargo respectivo. Asimismo, se indica que el
sumariado no ha presentado su descargo dentro del plazo establecido. ' '

Que, a fs. 24 de autos, obra el A.L.N° 12 de fecha 02 de mayo del 2025, el Juzgado
de Instruccién resolvié dar por decaido el derecho a presentar su descargo el sefior
N})rberto Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8; y declarando Ia rebeldia por
_ 1o haber presentado su descargo, dispuesto por Resolucién SENAVE N°237 de fecha 26
~ de marzo del 2025; y ordena la apertura de la causa a prueba por el término de la 20

~ (veinte) dias habiles; y notificar. Siendo notificado dicho A.L en fecha 09 de mayo del
2025, seglin consta en la Cédula de Notificacion que se halla agregada al expediente.

7 Que, afs. 35y 36 de autos, obra el descargo presentado por el sefior Norberto
Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8, por derecho propio y-bajo pg
profesional Abg. Laura N. Paredes, con Matricula C.S.J N9 32/, en el qL
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cuanto sigue: “...Que, la Constitucional Nacional consagrda como garantia fundamental
el derecho a la defensa en juicio (art. 16 C.N.), el cual se extiende a'todo procedimiento
de naturaleza administrativa cuando de ¢él puedan derivarse consecuencias
sancionatorias. Que, en este ¢aso, i bien se menciona la notificacién mediante cédula,
cabe dejar constancia expresa de que no he tenido conocimiento efectivo de la existencia
del presente procedimiento hasta la recepcion material de la resolucion declarativa de
rebeldia, razén por la cual no fue posible ejercer defensa en forma oportuna. Que, en
este sentido, a los efectos. de la validez del acto administrativo sancionatorio, debe
asegurarse el cumplimiento de los principios de legalidad, debido proceso, y derecho de
defensa, conforme a los articulos 32y 33 de la Ley N° 6715/21 “Que establece el Cédigo
de Procedimientos Administrativos”, aplicables supletoriamente al procedimiento del
SENAVE. 11l. ALLANAMIENTO AL PROCEDIMIENTO Y DESCARGO. Que, asimismo
‘= en este punto cabe mencionar que me allano expresamente a la tramitacion del presente
' procedimiento sumarial, sin que ello implique el reconocimiento de responsabilidad, sino
como manifestacion de voluntad de colaborar activamente con el esclarecimiento de los
hechos investigados y demostrar la buena fe que ha caracterizado nuestra trayectoria
comercial. Que, también es conveniente destacar que se me ha decomisado mercaderias,
medida que, de hecho, produce un fuerte impacto econémico y operativo para la empresa,
habida cuenta de que la actividad de comercializacion requiere continuidad 'y
estabilidad. Que, la eventual imposicion de una sancion econdmica adicional agravaria
mi situacién, pudiendo derivar en consecuencias que compromelan el normal
. funcionamiento del comercio y afecten a ferceros, empleados y proveedores que
dependen de esta actividad, mds aun considerando el contexto econdmico actual. Que,
ademds la firma representada ha operado en el rubro comercial durante mds de treinta
(30) afios de forma ininterrumpida, sin registrar antecedentes administralivos ni
judiciales vinculados a fallas o infracciones similares, circunstancia que debe ser
~_valorada como atenuante conforme a principios de gradualidad, proporcionalidad y
" reincidencia. Por ello, este factor evidencia la ausencia de dolo o intencionalidad en la
conducta objeto del presente sumario, pudiendo tratarse a lo sumo de un error
involuntario o una omision administrativa no dolosa. Que, todo lo expresado, solicito a
V.S., el levantamiento de la rebeldia declarada por no haber mediado notificacion eficaz,
y en consecuencia, la habilitacion del derecho de defensa que corresponde en esla
instancia, teniendo en cuenta las circunstancias alenuantes invocadas (trayecloria
limpia, decomiso ya realizado, impacto econdmico) a fin de atenuar o eximir la
aplicacion de sancién pecunaria...” (Sic).

"Que, afs. 37 de autos, obra el A.L N° 14 de fecha 22 de mayo del 2025, el Juzgado

de Instruccién resolvid levantar el estado de 1'ebelg1»i_:gg_\r{d7e/ﬁ—“ ar Norberto Osgaw
Bueza, con RUC N° 1890289-8, y tener por const@ﬁd_‘gii; of-%aaﬁiho enell :
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de la Capital, y en consecuencia, dar intervencidn al recurrente en el cardcter invqcado; y
notificar. Siendo notificado al sumariado en fecha 26 de mayo del'2025. '

Que, a fs. 40 de autos, obra la Providencia de\fecha 20 de junio del 2025, el Juzgado
de Instruccion, ordena el cierre del periodo probatorio.

Que, a fs. 41de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacion en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado el sefior Norberto Oscar Iervasi Bueza,
con’ RUC N° 1890289-8, en legal y debida forma, no habiendo presentado su descargo
dentro del plazo procesal establecido. Por ello, se declaré su rebeldia mediante AL N°
12/25 y, posteriormente, por A.I. N° 14/25 de fecha 22 de mayo de 2025, se levant6 la
rebeldia del sumariado. Ademds, se proporciona un listado de las documentales que obran

en el expediente.
\

Qu\e, por Providencia de fecha 24 de junio de 2025, el Juzgado de Instruccion, llama

a autos para resolver. Siendo notificado en fecha 24 de junio del 2025,

Que, a fs. 44 de autos, obra la Providencia de fecha 25 de Jjunio del 2025, donde el
Juzgado de Instruccion solicita como medida de mejor proveer, si el sefior Norberto
Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8, con RUC N° 1890289-8, cuenta con
antecedentes de sumarios administrativos ante el SENAVE, respecto a infracciones

cometidas y sancionadas durante los tltimos.

Que, ante lo solicitado precedentemente, el Departamento de Sumarios
Administrativos, por Providencia D.S.A. N° 54/25 de fecha 25 de junio del 2025, informa
que en los registros de dicho departamento no obra ningin sumario administrativo, a
nombre del sefior Norberto Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8, con RUC
N° 1890289-8, durante los ultimos 5 (cinco) afios por faltas a las normas legales y

reglamentarias, regulada por el SENAVE, en su carécter de autoridad de aplicacion, a fs.

45.

\

Que, la Resolucién SENAVE N° 479/21 “Por la cual se actualiza el reglamento
lécnico. para el envasado Y Iransporte de fiutas y hortalizas “in natura que se

comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° -

354/12 de fecha 20 de abril del 2012 ", dispone:

Articulo 2°.- “ESTABLECER que el etiquetado codificado de lggify
hortalizas in natura aplica-a productos importa /

\
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Articulo 3°.- “DISPONER que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
deberd solicitar el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese fin".

Que, por Resolucion SENAVE N° 237 de fecha 26 de marzo del 2025, se instruyo
sumario administrativo al sefior Noberto Oscar lervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8,
_por la tenencia en el local del sumariado de productos vegetales consistente en 130 (ciento
treinta) bolsas de papas y 177 (ciento setenta 'y siete) bolsas de cebollas, por la omision
de adherir las etiquetas codificadas en origen a las bolsas de los productos en cuestion, en

contravencioén a lo preceptuados en los articulos 2° y 3° de la Resolucién SENAVE N°
479/21.

/" Que, el hecho de referencia fue constatado segin Actas de Fiscalizacion N°s
29525/25 y 29523/25 de fechas 22 y 23 de enero del 2025 respectivamente, labrada por
funcionarios del SENAVE, conjuntamente con el Ministerio Publico, Agentes de la
DNIT — COIA y Agentes de Delitos Econémicos de la Policia Nacional, en el ejercicio

/ de sus funciones y dentro del marco que la legislacion institucional les confiere, por
consiguiente, se le atribuye un valor probatorio calificado.

Que, sobre el punto, el sefior Norberto Oscar lervasi Bueza, bajo patrocinio de
abogada, presento-el escrito solicitando el levantamiento de rebeldia alegando que, se
allana a la tramitacién del procedimiento sumarial, no asi al reconocimiento sobre su
responsabilidad, sino como una manifestacion de voluntad para el esclarecimiento de los

. hechos investigados, demostrando la buena fe del sumariado, destacando ademas el
decomiso de las mercaderias de su propiedad, medida que le ha causado un fuerte impacto
econémico y operativo para su empresa, atendiendo que dicha actividad de
comercializacién requiere de continuidad y estabilidad.

Que, es importante sefialar que, cada importador es responsable de adherir las
etiquetas codificadas correspondientes a frutas y hortalizas in natura en origen, para su
posterior ingreso dentro del territorio nacional u optar por efectuar en territorio nacional
previa solicitud ante el SENAVE, especificamente las bolsas de papas y cebollas;

- atendiendo que las mismas contienen las informaciones vinculadas a las mercaderias en
cuestion siendo estas, el tipo de producto, el nimero de AFIDI, la cantidad declarada y el
‘fiombre del importador; y, que conforme a las documentales que obran en autos en este
caso en particular el importador y sumariado el sefior Noberto Oscar lervasi Buezg..ha,
omitido dicha obligatoriedad dispuesta en los articulos 2° y 3° de la Resolucién SE‘@@%‘\’-’/Z;\
N° 479/21, conforme lo asentado en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 29 I§5f2§’d(v(f@
fecha 23 de enero del 2025, a fs. 03. »’@"“%‘”;&ee__ ' (s e
_ 7 o ‘
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Que, de todo lo expuesto precedentemente y de la valoracion de los documentos
que rolan en la carpeta sumarial, el juzgado sostuvo en el procedimiento sumarial la
responsabilidad que se le atribuye al sefior Norberto Oscar Iervasi Bueza, con RUC N°
1890289-8, de infringir las normativas legales y reglamentarias_reguladas por el
SENAVE, especificamente los articulos 2° y 3° de la Resolucion SENAVE N° 479/21.

) Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion en su Dictamen
" Conclusivo N° 19/25, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar
responsable al seﬁo’r\-Nm;berto Oscar Iervasi Bueza, con RUC N° 1890289-8, de
infiingir las disposiciones contenidas en los articulos 2° y 3° de la Resolucion SENAVE
N° 479/21 “Por la cual se actualiza el reglamento (écnico para el envasado y transporie
de frutas y hortalizas “in natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay 'y
se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 20127, y sancionar
al mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 inc. b) y articulo 26 de la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) ™. ’ B B "
5 POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que

crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)™:

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior Norberto
" Oscar Tervasi BUEZA, con RUC N° 1890289-8\.conforme a lo expuesto en el exordio
de la presente resolucion. =

Articulo 2°.- DECLARAR responsable al sefior Norberto Oscar Iervasi Bueza,
con RUC N° 1890289-8, de-infringir las disposiciones contenidas en los articulos 2°y 3°
de la Resolucion SENAVE N° 479/21“Por la cual se actualiza el reglamento técnico
para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se comercialicen
para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12 de fecha 20
de abril del 2012”, por la omision de adherir las etiquetas codificadas correspondientes
en productos in natura, especificamente: 130 (ciento treinta) bolsas de papasy 177 (ciento
setenta y siete) bolsas de cebollas, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion. '

i I
O 2\ SR\
, Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Norfh £ ; \ i Bueza ﬁ]@; X
N° 1890289-8, con una multa de 50 (cincuenie)gjornales miftimos-€stab i y

177 0 Ak
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en Humaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncidn, o en las Perceptorias habilitadas por
el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacién de la
resolucion de conclusién respectiva.

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16

“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del

Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la

Resolucion SENAVE N° 136/15 de Jecha 03 de marzo (e 2015, enlace:

http/wuw.senave.gov.py/r'esoZuciones—del-senave-hlml., y de la Ley N° 6715/21

_ "Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracion.

Articulo 5°.- NOTIE
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a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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MIRO SAMANIEGO MONTIEL
PRESIDENTE
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