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“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
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Asuncién,zq de aﬁ\%{-o “del 2023.

-~ \ \ VISTO:

La Providencia N° 763/23 de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por la cual
remite el Dictamen Conclusivo N° 29/23, correspondiente a la firma COOPERATIVA DE
PRODUCCION AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM
LTDA.), CON RUC N° 80005645-0; y,

hS
oy

CONSIDERANDO: 20 COPIAFIFL PEr o
" ~s., Pk VLL -F"jr“.‘lY.-:.
Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE, eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas
en los expedientes caratulados:

_ “Por la cual se dispone la instruccion de sumario administrativo a la firma
COOPASAM, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de-Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE
N° 200 de fecha 04 de abril del 2023; v,

- “Por la cual se dispone la instruccién de sumario administrativo a la firma
COOPASAM LTDA., por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional
de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", ordenado por Resolucién SENAVE
N° 358 de fecha 05 de junio del 2023. _ i

" Que, el sumario administrativo instruido por Resolucién SENAVE N° 200 de fecha
04 de abril de 2023, fue en base al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 015639 de fecha 06
de enero de 2023, donde funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en la ACI -
CAMPESTRE de Ciudad del Este — Departamento de Alto Parand, procedieron a la
inspeccién de un camién con chapa N° JRDS194, que transportaba maiz en granos
neciente a la firma COOPASAM, detectandose en el momento 4 ppm de fosfina en
vencién a los Articulos 8° y 9° de la Resolucién SENAVE N° 656/22, quedando el -

Rhotsia Gﬁﬁ ‘§&81n Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 015642 de fecha 09 de et
funcionarios técnicos del SENAVE, han realizado nuevamente la medicién de¥
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granos de maiz, retenidos por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 015 639/23, dando como
resultado 0,00 ppm, acto seguido se procedié a 1a liberacion de Ia carga para la prosecucién
* de los procesos para exportacion. : o

Que, a fs. 05 y 06 de autos, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 213/23, de la
Direccién de Asesoria Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo a la firma
COOPASAM, por supuestas infracciones a los articulos 8° y 9° de la Resolucién SENAVE
N® 656/22, siendo instruido el sumario administrativo por Resolucién SENAVE N° 200/23

-~ de fecha 04 de abril de 2023. -

Que, a fs. 09 de autos, obra el A.L N° 06/23, por el cual el J uzgado de Instruccion se
declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a la firma
COOPASAM; en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 200/23; intima a
la sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva
defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo
electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacion de los-
hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo

. notificado dicho A.I ala firma sumariada, en fecha 25 de abril de 2023, segun constan en la
Cédula de Notificacion que se hallan agregadas al expediente.

Que, a fs. 15 al 17 de autos, obra el escrito presentado por el representante
convencional de la firma COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL
—~ SANTA MARJA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), el Abg. Jorge Gabriel Romero
Martinez, con Matricula CSJ N° 10.469, conforme al poder general adjunto, en el que )
manifestd cuanto sigue: “... ANTECEDENTES: Que, en fecha 06 de enero de 2023, se =
detecta la presencia de fosfina en cantidad de 4 ppm en cargamento de maiz en grano ‘
propiedad de Coopasam Ltda. que estaban siendo rransportados en el camion identificado
con la chapa N° JRDS 194, procedimiento asentado en el Actg de Fiscalizacién 15639/2023.
En fecha 09/01/2023 se realiza nuevo andlisis de deteccidn de fosfina con un resultado de
0,00 ppm conforme Acta de Fiscalizacion 15 642/2023, procediéndose a la liberacion de la
carga. Por resolucion 200 de fecha 04 de abril de 2023 el SENA VE dispore la instruccién
a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semilla y por
7 AL N°06/2023 del 11/04/2023 se da trémite el sumario administrativo disponiendo ¢
=/ traslado de la misma a Coopasam Ltda. ALLANAMIENTO. Que, estando legi
wygediante poder suficiente y con arreglo-a lo establecido en el Art. 11 de la rdspls Zion
$%9/2020 que actualiza el proceso para la tramitacion de sumarios adminiSealinos
§truidos por el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas {.
be deroga la resolucién SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, VE
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TIEMPO Y FORMA A FORMULAR ALLANAMIENTO EXPRESO Y TOTAL AL SUMARIO
INSTRUIDO A LA COOPERATIVA COOPASAM LTDA. POR A.L N° 6 DE FECHA 11 DE
ABRIL DE 2023, EN REFERENCIA A LOS HECHOS INVESTIGADOS MEDIANTE ACTA
FISCALIZACION N° 15639/2023. Que, en consecuencia, considerando que la sancion a ser
aplicada para este tipo de infracciones es la multa en los pardmetros establecidos en la Ley
2459/2004 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE), y en particular por ser la primera vez que es detectado este tipo de sustancias
en cargas de propiedad de mi representado SOLICITADO SEA APLICADA LA SANCION
DE APERCIBIMIENT O POR ESCRITO de conformidad al Art. 24, inc. a) de la citada ley,
con arreglo a lo dispuesto en el Art. 11 de la Resolucion 349/2020. Es oportuno manifestar
que la cooperativa COOPASAM LTDA. es fiel cumplidora de las normas fitosanitarias, es
asi que la cantidad de maiz exportada en esas fechas superan ampliamente la cantidad
detectada con presencia de fosfina. Por este motivo, peticiono a ese juzgado que resuelva
de esta forma con arreglo a lo dispuesto en el Art. 19 de la resolucion SENAVE N° 349,
considerando el atenuante del allanamiento, ausencia de antecedentes, y en especial la
adecuacién de las normas durante el proceso teniendo en cuenta que conforme acta de
Fiscalizacion N° 15642/2023 de fecha 9 de enero de 2023 ya no se detecta presencia de
fosfina. Que, solicito a este Juzgado de Instruccion resolver de conformidad a lo dispuesto
en la Ley 6715/2021 “De Procedimiento Administrativo”, que en su Art. 32 inc. “k” reza
que debe primar el principio de Razonabilidad y Proporcionalidad en todas las decisiones
de la autoridad administrativa, por tanto, el bajo nmivel detencién de fosfina y la no
reincidencia en este tipo de hechos se constituyen en elementos para la aplicacion de la
sancion mds leve. CUESTION DE PURO DERECHO: Que, considerando el allanamiento
- de mi parte al presente sumario solicito que en virtud a lo dispuesto en el Art. 13 de la
resolucion N° 349 del SENAVE, este allanamiento e incidente de acumulacion de proceso
sea declarado de puro derecho y sin mds trdmite se proceda a dictarse resolucion™ (Sic).

~

Que, obra en autos, la Providencia de fecha 16 de mayo de 2023, por la cual, el Juzgado |
de Instruccion reconoci6 la personeria de la firma CQOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), en el
caricter invocado; por constituido su domicilio en el Iugar sefialado y el correo electrénico -~
“.denunciado; por contestado el traslado del sumario administrativo; por contestado.el escrito
hab1end0 hechos COntrovertldos que probar se dlspone la apertura de la causa 2T U5

g &lonsta en la cédula de notificacién que se encuentra ag.reoado en el exp
¥ *laria

Gl’:‘n c] J
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“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), CON RUC N°
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e

Que, a fs. 30 de autos, obra la Providencia de fecha 01 de Jjunio de 2023, el Juzgado
de Instruccion solicité informe a la secretaria de actuaciones sobre las pruebas agregadas y
diligenciadas en la carpeta sumarial.

Que, 2 f5. 31 de autos, obra el informe de la-Secretaria de Actuacion, en el que consta

~que el sumario administrativo fue notificado en legal y debida forma a la firma

COOPASAM, habiendo presentado su escrito de descargo respectivo bajo ‘patrocinio de
abogado. Igualmente, informo sobre las documentales que obran en el presente sumario.

Que, por otra parte, el sumario administrativo instruido por Resolucién SENAVE N°©
358 de fecha 05 de junio de 2023, fue en base al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 012430
de fecha 30 de setiembre de 2022, donde funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en
la OPI - CAMPESTRE de Ciudad del Este — Departamento de Alto Paran4, procedieronala -
inspeccién de la carga del camién individualizado con chapa N° BSX670, Despacho N°
3563F y CRT 0309, que transportaba maiz, perteneciente a la firma COOPASAM LTDA.,
donde se detectéla presencia de residuos de fosfina con un nivel de 0,29 ppm, quedando él
envi6 retenido por 72 hrs., para cumplir con el tiempo de exposicién y aireacidn
correspondiente. N -

_,[Que, por Memorando DIG N° 046 de fecha 17 de noviembre de 2022, el Departamento
de Inspeccién General dependiente de la Direccién de Operaciones en referencia al Acta de
Fiscalizaciéon SENAVE N° 012430, realiza la siguiente acotacion técnica: “Una vez
transcurrido el tiempo de aireacion correspondiente, se vuelve a realizar una nueva
medicién de la concentracién de fosfina, se procede a liberar sin emitir un documento de
liberacion...” (Sic). ' s

Que, por Memorando DAG N° 032 de fecha 13 de.diciembre de 2022, el Depart ;\sﬁm ¥

de Evaluacion y Mitigacion de Riesgos de Plaguicidas, en su parte pertinente inform gﬁ{é}l{ﬁ; 2

sigue: “...que los 104 del SENAVE apostado en la OP] procedieron a retener por g ﬁc{é@&f{%%

i - : . # 5 ae 4 iy
un envio de maiz, lo indicado por los técnicos responde a la detencién de fosfina al @%ne%@;/f
. r . . . s )

de la inspeccidn del producto en el ransporte y posterior inspeccion no arrojando re

WM Tsppsitivo a la fosfina cumpliendo el plazo indicado. Teniendo en cuenta que el expedien
glaria ¢ “p. ; . B
=\ 8ia antes de la enirada de vigencia de la Res. N° 656/22, se puede agregar como parecer

WEEHCO que, los productos Jitosanitarios con registros aprobados para control de plagas en

795 almacenados son productos con clasificacion toxicologia I “extremadamente toxico

toxico™ por lo que son de adquisicién y uso con recetario agrondmico” (Sic).

& n' 2 f e,
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Que, a fs. 39 de autos, obra la copia simple de los procedimientos para los casos de
deteccién de residuo de fosfina superior al minimo permitido en camiones en el area de
control integrado fitosanitario ALGESA y CAMPESTRE.

Que, a fs. 41 al 43 de autos, obra la copia autenticada del Di {ctamen Juridico N° 402/23
de fecha 23 de mayo de 2023, a través del cual, se recomendo 'la instruccién del sumario
administrativo a la firma COOPASAM LTDA., por el hecho de la deteccién de sustancias
fumigantes, en envios de maiz en granos, sinhaber respetado el tiempo de exposicién y
proceso de aireamiento, en transgresién de los protocolos que rigen en materia — ficha técnica -
y en concordancia a lo indicado en la NIMF 43, internalizada por Resolucién SENAVE N°
272/2020, el cual tuvo inicio segun lo dispuesto por Resolucién N° 358 de fecha 05 de junio

. de2025.
Que, a fs. 46 de autos, obra el A.I. N° 08/23, por el cual el Juzgado de Instruccién se
declara competente para entender en la -causa; instruye el sumario administrativo a la firma
- COOPASAM, en base a las disposiciones de la Resolucion SENAVE N 358/23; intima a
la sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a cJercer su respectiva

— defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo
electronico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién de los
hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo

" notificada dicho A.L a la firma sumariada, en fecha 19 de junio de 2023, segin consta en la
" Cédula de Notificacién que se hallan agregadas al expediente. '

Que, 2 fs. 52 al 54 de autos, obra el escrito presentado por el representante -
convencional de la firma COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL
SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), el Abg. Jorge Gabnél R AT

S
mamfesto cuanto sigue: “ ANTECEDENTES Que, en fecha 30 de sepz‘zembre de
detecta la presencia de fosﬁna en cantidad de 0,29.ppm en cargamento de maiz ¢fC <
propiedad de Coopasam Ltda que estaban siendo transportados en el camion zde ‘

ccion de sumario administrativo a la firma Coopasam Ltda por supuestas infraccion
\disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas y por

( l::‘- ‘-: 3)' ° 08/2023 del 07/06/2023 se da tramite el sumario administrativo disponiendo correr
4o rgg» ado de la misma Coopasam Ltda. ALLANAMIENTO. Que, estando legitimado mediante

7

e, . poder suficiente y con arreglo a lo establecido el Art. 11 de la resolucién 349/2020 que
-_a,’ t‘f gh?a el proceso para la tramitacion de sumarios administrativos instruidos por el

Zra
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“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), CONRUC N°
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Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y Semillas (SENAVE) y sebabroga la
resolucion SENAVE N° 113/15 de Jecha 25 de febrero de 2015, VENGO EN TIEMPO ¥
FORMA A FORMULAR ALLANAMIENTO EXPRESO TOTAL AL SUMARIO INSTR UIDO
A LA COOPERATIVA COOPASAM LTDA. POR 4.1 N° 6 DE FECHA 11 DE ABRIL DE
2023 EN REFERENCIA A LOS HECHOS INVESTIGADOS MEDIANTE ACTA DE
FISCALIZACION N° 15639/2023. Que, en consecuencia, considerando que la sancion a ser
aplicada para este tipo de infracciones es la multa en los pardmetros establecidos en la Ley
2459/2004 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE), y en particular por ser la primera vez que es detectado este tipo de sustancias
en cargas de propiedad de mi representado SOLICITO SEA APLICADO L4 SANCION DE -
APERCIBIMIENTO POR ESCRITO de conformidad al Art. 24. inc. a) de la citada ley, con
arreglo a lo dispuesto en el Art. 11 de la Resolucién 349/2020. Es oportuno manifestar que
la cooperativa COOPASAM LTDA. es fiel cumplidora de las normas fitosanitarias, es.asi
que la cantidad de maiz exportada en esas fechas superan ampliamente la cantidad
detectada con presencia de fosfina. Por este motivo, peticiono a ese juzgado que resuelve-
de esta forma con arreglo a lo dispuesto en el Art. 19 de la resolucién SENAVE N° 349,
considerando . el atenuante del allanamiento, ausencia de antecedentes, y en especial la
adecuacidn a las normas_durante el proceso teniendo en cuenta que conforme acta de
Jiscalizacion N° 15642/2023 de fecha 9 de enero de 2023 ya no se detecta presencia de
Josfina. Que, solicito a este Juzgado de Instruccion resolver de conformidad a lo dispuestoen
la Ley 6715/2021 “De Procedimiento Administrativo”, que en su Art. 31 inc. “k” reza que
debe primar el principio de Razonabilidad y Proporcionalidad en todas las decisiones de la
autoridad administrativa, por tanto, el bajo nivel de detencién de Josfinay la no reincidencia
en este tipo de hechos se constituyen en elementos para la aplicacion de la sancién mds leve.
INCIDENTE DE ACUMULACION DE PROCESOS. Que, considerando que por A.I N° 03
de fecha 17 de enero de 2023 y por A.I N° 06 de Jecha 11 de abril-de 2023 se ha instruido
sumarios a la COOPERATIVA COOPASAM LTDA. por los mismos hechos cuya
responsabilidad se le atribuyen. En tal sentido, es oportuno manifestar que la constatacion
de los mismos hechos objeto de sumario administrativo, y esto es resultado de intervenciones
sobre el mismo-ote de cargas que estuvieron bajo el efecto de fosfina en contravencion a la
Resolucion 656/2022, en sus Arts. 8 v 9. En dicho proceso he recibido instruccidn de mi
mandante de allanarme los sumarios y la aplicacion de la sancién mds leve en razén de ser
la primera vez que Coopasam Ltda. esta afectada por esta situacion. Que, es opo
manifestar que por Resolucion SENAVE N° 243 de Jecha 24 de abril de 20
condenado en muta de 50 (cincuenta Jjornales a mi mandante, sancion que hemo .- V'
n tiempo y forma conforme constancias obrante en dichos autos, por esal c’n
economia procesal solicito sea aplicado el mismo criterio para este sumario por ‘ ': 7%
Ya expuestos precedentemente. En tal sentido, considerando que se encuentran r&rido
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RESOLUCION N°. OZGE

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), CON RUC N°
80005645-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ‘ :
-7- _ ' ) :
requisitos establecidos en el Art. 121 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria,
vengo a interponer incidente de acumulacion de procesos bajo el principio de que podria
dictarse resolucion en estos autos sobre una cosa ya juzgada en otro. Que, en consecuencia,
por aplicacién del Art. 122 solicito que el presente sumario sea acumulado al sumario
instruido por A.I N° 3 de fecha 17 de enerode 2023 a cargo de la Juez de Instruccion Abg.
Vidalia Veldzquez, Secretaria de actuacién Abg. Lourdes Sanabria. CUEST. TON DE PURO
DERECHO: Que, considerando el allanamiento de mi parte al presente sumario solicito
que-en virtud a lo dispuesto en el Art. 13 de la resolucién N° 349 del SENAVE, este
allanamiento e incidente de acumulacién de proceso sea declarado de-puro derecho y sin
mds tramite se proceda a dictarse resolucién. PETICIONO: ...IIl. TENER por allanada a mi
\ mandante COOPASAM LTDA. de forma expresa total al sumario instruido por A.I. N° 8 de
fecha 05 de junio de 2023 por infracciones a la NIMF N° 43 y demds disposiciones citadas_. '
en el Art. 2 del A.I N° 08 de fecha 05 de junio de 2023. IV. TENER por interpuesto el
incidente de ACUMULACION DE PROCESOS disponiendo la acumulacién de este sumario
al instruido por A.L N° 03 de fecha 17 de enero de 2023 y por A.I N° 06 de fecha 11 de
abril de 2023 (Sic). Adjunté copia de la Factura Electrénica N° 001-002- 007458 de fecha
22 de junio de 2023, Cod. 1330019; Descripcién: MULTA POR INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL ‘SENAVE, emitido por el SENAVE. "
Que, obra en autos, la Providencia de fecha 03 de julio de 2023 pér la cual, el Juzgado
de Instruccién reconoci6 la personeria de la firma COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.) con RUC
Ne 80005645-0, en el caracter invocado; por constituido su domicilio en el lugar sefialado y
el corréo electrénico denunciado; por contestado, el traslado del sumario administrativo; por
contestado el escrito no habiendo hechos controvertidos que probar, se dispone la apertura
de la causa a prueba. Atendiendo a la acumulacién de procesos, emitase el A.I pertinente, a
los efectos de informar sobre el estado procesal del sumario instruido. Siendo notificado
dicha Providencia en fecha 06 de julio del 2023 a la firma sumariada, segin consta en la
cédula de notificacion que se encuentra agregado en el expediente.

Que, a fs. 57 de autos, obra el AL N° 09/23, por el cual el Juzgado de Instruccién e
hacer lugar al pedido de acumulacién de procesos, formulado por-la firma

PERATIVA—DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL SANTA. MARIA
/ BIVATADA (COOPASAM LTDA.) con RUC N° 80005645-0, correspond1entes a los
pal g ntes sumariales de sumarios administrativos instruidos por Resoluciones
[ * &

00/23 v 358/23 de fechas 04 de abril y 05 de junio de 2023 respectivamente?
o 36 ulado en los Articulos 100, 101, 121, 122, 123, 124 y 126 del Capitulg
acumﬁ%{m@a de procesos de la Ley N° 1337/88 “Cédigo Procesal Civil”; ¢

)
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RESOLUCION N°..029..-

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARLA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), CON RUC N°
80005645-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A_LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ~

~ 8-

domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo electronico. Siendo notificado
dicho A.L ala firma sumariada, en fecha 06 de julio de 2023, seglin constan en la Cédula de
Notificacién que se hallan agregadas al expediente.

Que, a fs. 62 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacion en el que consta
que los sumarios administrativos ordenados, fueron notificados a la firma COOPERATIVA
DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL SANTA —MARIA LIMITADA
(COOPASAM LTDA.), econ RUC N° 80005645-0, en legal y debida forma, habiendo
presentados los escritos de-descargos respectivos, el representante convencional de la firma
sumariada. Igualmente, informé sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 11 de julio de 2023, el Juzgado de Instruccion, llama a
autos para resolver. ‘

s

—_—

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea ;3? Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
yde Segiilfas (SENAVE) ", establece:

~ Articulo 4°, - “E] SENAVE tendrd como mision apoyar la politica .agmproductiv;\
del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y
\  equidad del sector agricola, a través del mejoramieito de la situacidn de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad Sitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad... " 3

Articulo 5°.- “Son objetivos del SENAVE serdn: b) -comtrolar los insumos de uso
agricola sujetos a regulacién conforme a normas legales y reglamentarias .

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE:...c) asegurar la calidad de los productos y
subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines, con
riesgo minimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente”.

~ u
Que, por Resolucién SENAVE N° 656/22 “Por la cual se aprueba el Reglamento
ra el Tratamiento Fitosanitario con F umigantes a Productos y Sub-Productos Vegetales:".
eaprueba el Reglamento para el Tratamiento Fitosanitario con Fumigantes a Prodfi
Productos Vegetales, en cuyo Anexo, en el “Capitulo V — De las Prohifiizidhe
gepciones”, establece:

)
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RESOLUCION Ne.. 929

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
_AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA,), CON RUC N°
~ 80005645-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. | ke

-9- '

Articulo 8°.- “Queda prohibido el transporte de productos y subproducios vé‘getales
sometidos a tratamientos fitosanitarios y no hayan cumplido con el tiempo de exposicion

requerido en el RFI (o el indicado por el AT responsable del zmmmzenro) y'el proceso de
ventilacion correspondiente”.

(Articulo 9°.- “Quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios con fumigantes
realizados durante la carga y transporte de productos y subproductos vegetales dentro del
territorio nacional o con destino a puertos para su exportacién ">~

Que, “La Normas Internacionales de Medidas Fitosanitarias (NIMF), establecidas
por la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitarias (CIPF)”.

Que, la NIMF N° 43.- “Reguisitos para el uso de la fumigacién como medida
fitosanitaria”, internalizada por el SENAVE, mediante Resolucién SENAVE N° 272/2020
- “Por la cual se adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMFs)
N® 42 “Requisitos para ¢l Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas Fitosanitarias”y -
N° 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacion como Medida Fitosanitaria”, Adoptadas
| por la Comisién de Medidds Fitosanitarias ( CMF)”, establece en sus Anexos, el protocolo
2 para correcta fumigacién y que se deben respetar 1os tiempos de exposicién y aireamiento.
Que, la NIMF N° 23.- “Directrices para la inspeccion. Punto 1.1. Objetivos de la
inspeccion. La inspeccién para la exportacion se utiliza para asegurar que los envios

cumplan con Zos requisitos fitosanitarios especificados del pais importador, al momento de
la inspeccion”™.

Que, la Ley N° 173/91 ‘Oue adoptan nuevas normas de Proteccién F itosanitaria”,
establece: -t =a AN T
- : £Q COPIAFE .',_, _W_.UN“

- \ :"f'\';\| g

Articalo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd
\realzmrse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fi t‘osammrzas que_
atermine la reglamentacion correspondzenre . ;

e

i ios con fumigantes en productos vegetales en transporte y las oxmsmnes de 08
Hen de exposiciones y procesos de ventilaciones, para el transito en el territorio: }- 10

o s ¢érgas de maiz en granos, por parte de la firma COOPASAM LTDA., en infrg
1SN0 atn ivas reglamentarias, especificamente los articulos 8°, 9° de la Resolyci
656/§W y 65 protocolos establecidos en las NIMF N° 42 y 43, internaliz

2
o
%
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RESOLUCION Ne..9LT ..

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A. LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), CON RUC N°
80005645-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. |

i -10-

Resolucién N° 272/2020, el Juzgado en el momento oportuno, a los efectos de determinar o
deslindar la responsabilidad de la firma sumariada, le otorg las intervenciones pertinentes

dentro de los procesos sumariales dispuestos por Resoluciones SENAVE N°s 200/23 y
358/23.

Que, a este respecto, en los escritos de descargos de la firma sumariada, a través de
su representante convencional y conforme al poder general que obra en autos, formuld
allanamiento total en cada instruccién sumarial. En este caso, tal acto procesal debe ser

analizado con carécter previo, dado que, afectaria inevitablemente el derrotero del presente
o .
analisis. -

Que, tenemos visto que, el articulo 11 de la Resclucién SENAVE N° 349/2020, otorga
tal prerrogativa al instruido estableciendo a su vez, los requisitos necesarios para que dicho
acto de procedimiento tenga plenos efectos juridicos.

Que, estos requisitos establecidos como mandatos imperativos positivos, son a saber:
que el allanamiento debe ser expreso, total y oportuno. En el caso que nos ocupa, el
allanamiento formulado ha sido expreso, pues fue presentado por medio de los escritos
firmados por la representante convencional que obran a fojas 16 y 53 de estos autos.

Que, con relacién a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrinseca de
los escritos respectivos se coligen que los mismos fueron total, ya que pueden leerse en los
siguientes pasajes que obran dentro de los hechos expuestos y que dice “...vengo en tiempo
y forma a formular allanamiento expreso y total al sumario instruido a la Cooperativa
Coopasam Ltda...” (Sic. Nétese a fs. 16 y 53, primer pérrafo).

e

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el momento de la presentacién de los escritos en examen, se pueden constatar que
fueron presentados dentro del plazo para contestar el sumario, con lo que se concluye que
los mismos son notoriamente oportunos.

=
~
§,
=
S

Que, el allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye unaiferm
itepmainagion del procedimiento, y esto es asi, ya que basicamente lo que sutg

—

‘Cretaria General .
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_RESOLUCI()N N°qu

) “POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS ™~

/ INSTRUIDOS A LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), CONRUC N°
80005645-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”. , -
-11- ' ~
= /- -, - = - -~
declara la cuestién de puro derecho, en razén de no existir controversia alguna respectq de
la pretension misma que es objeto del dictamen conclusivo. b

Que, sobre la figura juridica tratada la doctrina especializada tiene dicho que “... Por
ello dice PODETTI que el allanamiento significa, aparte del reconocimiento de los hechos
en que se funda la demanda, la admision de la inexistencia de otros hechos extintivos,
impeditivos o invalidatorios-y la certeza del derecho subjetivo invocado por el actor...”
(Sic). , "
Que, de esta manera vemos que, los que se allanan asumen los hechos imputados en

su contra y se privan de motus propio de efectuar defensas procesale\'s respecto de los hechos

sefialados en la resolucién de apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es lisa
. v llanamente la procedencia del sumario, puesto que, no existen controversias respecto de la

existencia de los hechos atribuidos a la sumariada en las resoluciones de 1nstruccwnes

Que, en conclusion, deviene procedente: hacer lugar, al allanamiento formulado por
el representante convencional de la firma sumariada COOPASAM LTDA. , ¥ como ldgica
consecuencia y por efecto procesal del mismo; atribuir-los hechos a la sumanada

Que, a continuacién, nos resta mas que pasar al estudio de la sancién a ser aplicada a
la misma conforme a lo establecido en el articulo 24 Inc. b) de la Ley N° 2459/04,
_ considerando las atenuantes y agravantes sefialadas en los articulos 19 de la Resolucién N°
349/20 y 74-de la Ley N° 6715/2021 “‘De procedimientos admz’m‘sz‘ratz‘vos Y
e
Que, para la aplicacién de dichas normas debemos de tener en consideracién ciertas
partlculandades acaecidas en el presente procedimiento, en primer lugar, no hay que dejar
de observar lo atenuante que de por si implica allanarse al sumario, puesto que, la-aceptacion
o reconocimiento de las faltas conlleva una atenuacién de la sancién, en segundo lugar, la -
- sumariada dio cumplimiento a las medidas correctivas impuestas por el inspecter, dado que,
una vez transcurrido el plazo de 72 horas para aireacion de los granos y medicién de las
_— concentraciones de fosfinas, se procedid a liberacién de las cargas.

Que, en cuanto a la calificacién como agravante, se tiene en cuenta, la naturaleza de
accion, en funcidn a su materialidad o gravedad, puesto que, si bien los fumigantes
pd /R tuyen una medida fitosanitaria eficiente para minimizar el potencial riesgo-de (~
‘; ‘ @% infrgduccion o dispersion de plagas, no se puede soslayar que corresponden a la: catecrona &
oS S1a%y Tb, altamente téxico para los transportistas, servidores ptblicos y terceras pe- \
g gﬁ&tf) a la exposicion. :

| Ay

, 7 — — "' ,::_ L Ui‘ g _7 o .. -
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RESOLUCION Ne..(24..-

=~ “POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
- AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), CON RUC N°
80005645-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
~12-

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 29/23, recomienda concluir los sumarios administrativos instruidos a la firma
COOPASAM LTDA., declardndole responsable de infringir los articulos 8° y 9°de la
Resolucién SENAVE N° 656/22 y los protocolos de la NIMF N° 43 “Requisifos para el Uso

- de la Fumigacion como Medida Fitosanitaria”, internalizada por Resolucién SENAVE N°
272/2020 “Por la cual se adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias
(NIMFs) N° 42 “Requisitos para el Uso de Tratamientos - Térmicos como Medidas
Fitosanitarias” y N° 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacion como Medida
Fitosanitaria”, Adoptadas por la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF)”,
relacionados a las instrucciones sumariales ordenadas por las Resoluciones SENAVE N°s
200/23"y 358/23, y sancionar a la misma conforme a lo establecido en el Articulo 24, inciso
b) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad v Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”.

POR TANTO: s

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley Ne 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR el nombre de la firma COOPASAM/COOPASAN,
debieqdo ser COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL SANTA
MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), con RUC N° 80005645-0.

Articulo 2°.- RATIFICAR la acumulacién de procesos, conforme a los términos
emitidos en el A.L N° 09 de fecha 03 de julio de 2023, por el Juzgado de“Instruccién
Sumarial. -

Articulo 3°.- CONCLUIR los sumarios administrativos instruidos a la - firma
OOPERATIVA DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA
ITADA (COOPASAM LTDA.), con RUC N° 80005645-0, por Resoluciones
AVE N°s 200/23 y 358/23, conforme a lo expuesto en el exordio de

. " T f;‘%/
>~ wi¥7"  Articulo 4°.- DECLARAR responsable a Ia _ firma coomﬂ%g VAT >
VY e Z?R@BQQ.CION "AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (a@ 7

Shizral ; - WW~
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS B AN
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“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), CON RUC N°
80005645-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

“ - 13-

LTDA.), con RUC N° 80005645-0, de infringir las disposiciones de los Articulos 8° y 9°
de la Resolucién SENAVE N° 656/22, relacionado a la Resolucién N°® 200/23, y los
protocolos de la NIMF N° 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacién como Medida
Fitosanitaria’/;internalizada por Resoluciéon SENAVE N° 272/2020 “Por la cual se adopta
las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMFs) N° 42 “Requisitos para
el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas Fitosanitarias™ y N° 43 “Requisitos para .
el Uso de la Fumigacion como Medida Fitosanitaria”, Adoptadas por la Comision de
Medidas Fitosanitarias (CMF)”, relacionado a la Resolucién N° 358/23, conforme a las
pruebas que obran en autos y al allanamiento de la firma sumariada, en las cuales, se
determino la existencia de niveles de fosfinas en los granos durante el transporte y la omisién
de los tiempos de exposiciones y procesos de ventilacion para el transito dentro del territorio
nacional hasta el punto de salida.

Articulo 5°.- SANCIONAR a la firma COOPERATIVA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL SANTA MARIA LIMITADA (COOPASAM LTDA.), con RUC
N° 80005645-0, con una multa de 50 (cincuenta) jorales minimos establecidos para
actividades diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en
Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el
SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacién de la resolucién de
conclusién respectiva.

_ Articulo 6°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos
Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso de
reconsideracion, y la Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el Sistema
Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal
vy de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03/ de
marzo de 20157, enlace: htz?/www.senave.gov. py/resoluciones-del-senave-himl.

._//

__ Articulo 7°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y chlide; archivar.

{ SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS 4
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